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1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA |
UWARUNKOWARN ORAZ WYNIKOW POLSKIEJ
WYMIANY HANDLOWEJ W 2006 R.

Rok 2006 byt kolejnym z rzedu rokiem dynamicznego wzrostu eksportu. Wedtug danych GUS
w roku ubiegtym eksport wzrost 0 23,1%, osiggajac poziom niemal 88 mld EUR. Réwnocze$nie
odnotowano relatywnie wysokie tempo wzrostu importu (wzrost o0 24,2%), ktérego warto$¢ po raz
pierwszy w historii siegneta ponad 100 mld EUR. W wyniku aktywizacji importowej deficyt
obrotéw towarowych powiekszyt sie z —9,7 mld EUR w 2005 r. do —12,9 mld EUR w roku 2006.
O wyprzedzajacym tempie wzrostu importu w stosunku do eksportu zadecydowat w znacznej
mierze wzrost cen importowanych surowcow energetycznych, w tym ropy i gazu. O wptywie
czynnika cenowego na dynamike warto$ci importu $wiadczy fakt, iz tempo wzrostu jego
wolumenu (szacowane na ok. 16,8%) okazato sie zaledwie nieco szybsze niz po stronie eksportu
(szacowane na 16,4%).

W ciggu minionych 6 lat $rednie tempo wzrostu obrotéw handlowych w EUR wyniosto 13,6%.
Bezprecedensowo dtugi okres dynamicznego wzrostu obrotow sprawit, ze ich wartos¢ w roku
2006 po stronie eksportu okazata sie ponad 2,5-krotnie wyzsza niz w roku 2000, a w imporcie
niemal 2-krotnie wyZsza. Swiadczy to o dynamicznym otwieraniu sie polskiej gospodarki na $wiat.

Tabela 1. Obroty handlu zagranicznego Polski w latach 2001-2006

Wedtug GUS Wedtug NBP

Dynamika rok Dynamika rok
poprzedni = 100 min EUR poprzedni = 100

min EUR

Eksport  Import  Saldo  Eksport Import Eksport Import  Saldo  Eksport Import
2001  40.374,7 56.222,7 -15.8480 1174 1058 46.487,0 55.0750 -8.588,0 1191  105,2
2002 43.400,2 58.307,4 -14.907,2 107,5 103,7 49.324,0 57.036,0 -7.7120 106,1 103,6
2003 47.511,1 60.287,8 -12.776,7 109,5 1034 53.814,0 58.890,0 -5.076,0 109,1  103,3
2004 59.698,0 71.354,3 -11.656,3 1257 1184 65.836,0 70.393,0 -4.557,0 1223 1195
2005 714235 81.169,7 -9.7462 1196 113,8 77.601,0 79.846,0 -2.2450 1179 1134
2006 87.9259 100.784,1 -12.858,2 1231 1242 93.233,0 97.139,0 -3.906,0 120,1 1217

Zrédfo: DAP MG na podstawie danych GUS i NBP
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Wykres 1. Obroty handlu zagranicznego w latach 2000-2006
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

Wykres 2. Zmiany tempa wzrostu obrotéw handlu zagranicznego w latach 2000-2006
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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Diugofalowemu trendowi wzrostu eksportu towarzyszy tendencja poprawy jego struktury
towarowej. W 2006 r. utrzymat sie wzrost udziatu w polskim eksporcie wyrobéw o relatywnie
wysokim stopniu przetworzenia, a mianowicie: wyrobow elektromaszynowych, przyrzadéw
i narzedzi, mebli i sprzetu turystycznego, niektérych wyrobdw chemicznych i z tworzyw
sztucznych, przetworéw rolno-spozywczych (wzrost z ok. 56,8% w roku 2000 do ok. 62,7%
w roku 2005 i do 63,7% w roku ubiegtym). Szczegoinie wyrazny byt wzrost udziatu wyrobow
0 najwyzszym stopniu przetworzenia, tj. aparatury i urzadzen elektronicznych, samochodéw oraz
ich czesci i akcesoriow, silnikow spalinowych oraz opon samochodowych (tgcznie z 10,9%
w 2000 r. do 14,7% w 2006 r.). Zmiany te wskazujg jednoznacznie na wzrost konkurencyjnosci
polskiej oferty towarowej na rynkach zagranicznych.

Wykres 3. Udziat towaréw wysoko przetworzonych w polskim eksporcie w latach 2000-2006
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

Gtownymi odbiorcami towardw eksportowanych z Polski sg kraje rozwinigte. Ich udziat w polskim
eksporcie wzrdst z 76,3% w 2000 r. do ponad 83% w ostatnich dwéch latach. Szczegdlnie
wyrazny byt wzrost pozycji Wspolnego Rynku Europejskiego, ktérego udziat w ciggu ostatnich
6 lat zwiekszyt sie z 69,9% do 77,4%, o czym w znacznej mierze zadecydowat fakt rozszerzenia
UE o rynki Europy Srodkowej i Wschodniej.
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Wykres 4. Udzial umownie zagregowanych grup rynkéw w tacznym eksporcie w 2006 r. (wykres
kotowy) oraz zmiany tego udziatu w stosunku do roku 2000 (w pkt proc.; wykres stupkowy)
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* - Bufgaria, Rumunia (czfonkowie UE od 1.01.2007 r.) oraz Chorwacja
Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

Zmiany struktury przedmiotowej i geograficznej w polskim eksporcie miaty w decydujacej mierze
swe zrodto w dokonujacych sie od potowy minionej dekady zasadniczych przeksztatceniach
struktury podmiotowej zbiorowosci eksporteréw. Notowany od ponad 10 lat intensywny
naptyw kapitatu zagranicznego, a w szczegdlnosci inwestycji bezposrednich na polski rynek oraz
towarzyszaca temu procesowi narastajaca orientacja inwestoréw na eksport (w pierwszych latach
dominowata orientacja na pojemny rynek wewnetrzny) sprawity, ze podmioty z udziatem kapitatu
zagranicznego realizujg obecnie decydujaca czeS¢ (okoto 65%) ogdlnego eksportu, przy czym
jest to eksport z reguly najbardziej nowoczesny i wyrdzniajacy sie znacznie wyzszym
od przecietnego tempem wzrostu.

Wraz ze zmniejszaniem si¢ udziatu matych i Srednich podmiotéw (z reguty funkcjonujacych na
bazie kapitatu krajowego) w ogdlnym polskim eksporcie, obserwowano do$¢ wyrazng
niekorzystng tendencje do zmniejszania si¢ zbiorowosci tych podmiotéw w ogdinej zbiorowosci
eksporteréw. W latach 2003-2005, liczba podmiotéw realizujgcych roczny eksport o wartosci do
1 min USD, czyli z reguty podmiotéw matych, zmniejszyta sie z 46.312 jednostek do 23.795
jednostek. Rok 2006 przyniost zatrzymanie tej tendencji, a nawet niewielki wzrost ilo$ci
podmiotow w tej grupie eksporteréw (do 24.958 jednostek). Natomiast w grupie podmiotéw
realizujgcych eksport w granicach od 1 do 10 min USD, czyli z reguty podmiotow Sredniej
wielkoSci, liczba eksporteréw zwigkszyta sie z 4.915 jednostek w 2004 r. do 5.811 jednostek
w 2006 r.

Wspomniana wyzej redukcja liczby matych eksporteréw byta w znacznej mierze nastepstwem
natozenia sie na siebie dwdch niekorzystnych zjawisk wptywajacych na optacalno$¢ eksportu
realizowanego przez te podmioty. Z jednej strony nastgpita dalsza aprecjacja ztotego w stosunku
do dwéch podstawowych walut, w tym szczegdlnie istotne umocnienie wobec EUR, a z drugiej
strony wejscie w okres bardzo powaznego wyczerpywania sie rezerw dalszej obnizki realnych
jednostkowych kosztéw pracy w drodze bezinwestycyjnej, czyli poprzez redukcje zatrudnienia.
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Wykres 5. Liczba podmiotow eksportujacych wedtug wielkos$ci eksportu
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Zrédto: DAP MG na podstawi danych GUS

W ostatnich latach dynamicznemu wzrostowi polskich obrotdw handlowych towarzyszyta
systematyczna poprawa stanu ich zréwnowazenia. Rok ubiegly przyniést jednak
powstrzymanie tego trendu i pogtebienie deficytu do —12,9 mld EUR (z -9,7 mld EUR w 2005 r.),
gtéwnie na skutek wspomnianego juz wzrostu cen surowcow energetycznych. Stopien
zrbwnowazenia obrotow, mierzony umownie procentowg relacjg salda obrotow do eksportu,
poprawit sie w minionych 6 latach z poziomu -54,5% do -14,6%. Znamienny jest przy tym fakt,
ze poprawa ta postepuje najszybciej w handlu z krajami wysoko rozwinigtymi, zwtaszcza
z rynkami UE, podczas gdy relatywnie najgorsza sytuacja utrzymuje w wymianie z rynkami stabiej
rozwinietymi. O ile w przypadku rynkdw rozwinietych gteboki deficyt wymiany notowany w roku
2000 (-11,4 mid EUR) przeksztatcit sie w pokazng nadwyzke w wysoko$ci 2,4 mld EUR w roku
ubiegtym, o tyle w handlu z pozostatymi rynkami deficyt ulegt podwojeniu z -7,3 mid EUR w 2000
r. do -15,2 mid EUR w roku ubiegtym.

Wykres 6. Relacja salda obrotow do eksportu w latach 2000-2006
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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Wykres 7. Saldo obrotéw towarowych w EUR wedtug trzech grup krajow
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

Szczegoinie wyrazny kontrast pod wzgledem zréwnowazenia obrotéw wystepuje miedzy rynkami
UE, a Rosjg i Chinami. O ile w handlu z krajami UE wysoki deficyt -8,5 mid EUR w 2000 r.
przeksztafcit sie w nadwyzke na poziomie 4,4 mld EUR w roku 2006, to w obrotach z Rosjq
i Chinami deficyt pogtebit sie w tym czasie ponad dwukrotnie (z ok. -5,5 mld EUR do ponad -
11,6 mld EUR). Szanse na odwrdcenie tej negatywnej tendencji w najblizszej perspektywie
wydajg sie niewielkie. Nalezy jednocze$nie zauwazyC, ze uwarunkowania deficytu w handlu
z kazdym z tych dwdch rynkéw sg odmienne. W przypadku Rosji deficyt determinowany jest
niezbednym importem surowcdw przy ich rosngcych cenach, a takze w pewnej mierze
restrykcjami strony rosyjskiej wymierzonymi w polski eksport (mieso i produkty roslinne). Rosnacy
deficyt w handlu z Chinami jest zkolei nastepstwem dynamicznej ekspansji gospodarczej
i eksportowej Chin oraz wysokiej konkurencyjno$ci cenowej tamtejszych towardw, osigganej
dzieki ogromnym zasobom taniej i mobilnej sity roboczej oraz niskim kosztom okotoptacowym,
w tym ograniczonym ostonom socjalnym.

Wykres 8. Saldo w obrotach z UE, Rosja i Chinami w latach 2000-2006 (w min EUR)
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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Relacje cen transakcyjnych obrotow (terms of trade - ToT) w roku 2006 ulegty pogorszeniu. Ceny
transakcyjne w eksporcie wzrosty o okoto 2,3%, tj. 0 0,5 pkt proc. wolniej niz po stronie importu.
W rezultacie wskaznik ToT obnizyt sie do poziomu okoto 99,5%. Zawazyt na tym dalszy wzrost
cen importowanych surowcoéw, zwlaszcza surowcow energetycznych sprowadzanych gtownie
z Rosji. Natomiast w obrotach z rynkami unijnymi, gdzie wptyw wspomnianego czynnika nie
wystepowat, wskaznik ToT utrzymat sie na poziomie nieznacznie przekraczajacym 100%.

W poréwnaniu z rokiem 2005, mimo pewnego pogorszenia ToT, w roku ubiegtym nastapit dos¢
wyrazny wzrost cen transakcyjnych w eksporcie w relacji do cen krajowych. O ile w roku 2005
wzrostowi cen krajowych (mierzonemu wskaznikiem cen towaréw konsumpcyjnych i ustug -
CTUK) o 2,1% towarzyszyt spadek cen transakcyjnych w eksporcie o ponad 4%, o tyle w roku
ubiegtym wzrost cen eksportowych (0 ok. 2,3%) okazat sie ponad dwukrotnie szybszy od inflacji.
Zwigkszato to w znaczacym stopniu finansowg atrakcyjno$¢ eksportu w pordéwnaniu ze
sprzedazg krajowg. Warto zauwazy¢, ze wzrost cen transakcyjnych w eksporcie nastapit przy
rownoczesnym, chociaz stosunkowo niewielkim umocnieniu ztotego wzgledem EUR i USD.
Srednie nominalne kursy tych dwoch walut w ztotych w ubiegtym roku obnizyty sie w poréwnaniu
z rokiem poprzednim odpowiednio 0 3,2% oraz 0 4,1%. Tym samym wspomniany wzrost cen
transakcyjnych w eksporcie mozna uzna¢ wytacznie za efekt widocznej poprawy koniunktury
i wzrostu popytu na gtownych rynkach.

Trwajgca od szeregu lat swoista "hossa" eksportowa zapewnia systematyczng poprawe relacii
eksportu do PKB oraz w przeliczeniu na glowe mieszkanca. | cho¢ postep, jaki nastapit w tej
dziedzinie w ostatnich latach jest wyrazny - to relacje te pozostajg nadal wyraznie gorsze niz
w wielu innych krajach o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych, nie mdwigc o krajach
wysoko rozwinietych. W poréwnaniach z krajami niewspotmiernie mniejszymi od Polski, np.
Czechami czy republikami battyckimi, nalezy ponadto bra¢ pod uwage, iz w krajach tych — z
reguty mniej samowystarczalnych i tym samym bardziej otwartych na $wiat, relacje obrotéw
handlowych, w tym takze eksportu, do PKB czy liczby mieszkancow sg z naturalnych wzgledow,
wyzsze niz w krajach wigkszych, np. takich jak Polska. Podobna sytuacja wystepuje takze przy
poréwnywaniu np. USA i Niemiec.
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2. SKALA | DYNAMIKA OBROTOW TOWAROWYCH
W 2006 R.

2.1. Obroty handlu zagranicznego wedtug danych NBP

W 2006 r. eksport wzrost o 20,1% do poziomu ponad 93,2 mld EUR. Natomiast w ujeciu
dolarowym jego warto$¢ wzrosta o 21,5% i wyniosta 117,2 mld USD (po raz pierwszy eksport
przekroczyt poziom 100 mid USD).

Import, w przeciwienstwie do sytuacji sprzed roku, wzrést w obydwu walutach w tempie nieco
szybszym niz eksport. Tempo wzrostu importu liczone w EUR wyniosto 21,7% natomiast w ujeciu
dolarowym 23,2%. Jego wartos¢ wzrosta do poziomu ponad 97,1 mid EUR (122,2 mid USD).

Deficyt obrotow, ktory w 2005 r. ulegt w stosunku do roku 2004 redukcji o ponad potowe i
wynidst —2,2 mid EUR, w roku 2006 pogtebit sie do poziomu -3,9 mld EUR (ok. 5,0 mid USD).

Tabela 2. Obroty handlu zagranicznego w latach 2005-2006 (wedlug bilansu platniczego na bazie
transakcji; w min EUR)

2005 2006
Dynamika rok Dynamika rok
Eksport  Import  Saldo ub.=100 Eksport  Import  Saldo ub.=100

Eksport Import Eksport Import
Styczen 5.610 5.516 94 1349 1223 6.828 6.822 6 121,7 1237
Luty 5.811 5.864 53 1225 129,0 6.928 7.157 229 1192 122,0
Marzec 6.212 6.534 -322 1157 106,4 7.966 8.096 -130  128,2 1239
| kwartat 17.633 17.914 281 1235 1179 21722 22.075 -353 1232 123,2
Kwiecien 6.414 6.493 -79 1082 95,2 7.044 7.152 -108 109,8 1101
Maj 5.893 6.347 -454 1169 1128 7.806 8.245 439 1325 1299
Czerwiec 6.660 6.735 715 1150 1124 7.788 7.891 -103 1169 117,2
Il kwartat 18.967  19.575 608 1132 106,2 22.638  23.288 650 1194 119,0
| pétrocze 36.600 37.489 -889 1179 1115 44360 45363 -1.003 1212 121,0
Lipiec 6.166 6.321 -155 1175 108,0 7.460 7.979 519 1210 126,2
Sierpien 6.068 6.390 -322 116,0 116,0 7.420 7.854 434 122,3 1229
Wrzesien 7.242 7.383 -141 1138 1121 8.590 8.802 212 1186 119,2
Il kwartat 19476  20.094 618 1156 1119 23470 24635 -1.165 1205 1226
3 kwartaty razem 56.076 57.583 -1.507 1171 1116 67.830 69998 -2168 121,0 1216
Pazdziernik 7.467 7.458 9 1206 1164 9.185 9.496 311 1230 1273
Listopad 7.331 7.653 -322 1168 1201 8.931 9.283 -352 1218 1213
Grudzien 6.727 7.152 -425 1225 118,6 7.287 8362 -1.075 1083 1169
IV kwartat 21525  22.263 -738 1198 1184 25403 27141 -1.738 1180 1219
Rok 77601 79.846 -2.245 1179 1134 93233 97139 -3.906 1201 1217
Sredniomiesieczne 6.467 6.654 -187 7.769 8.095 -326

Zrédto: DAP MG na podstawie danych NBP
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Tabela 3. Obroty handlu zagranicznego w latach 2005-2006 (wedtug bilansu pfatniczego na bazie
transakcji; w min USD)

2005 2006
Dynamika rok Dynamika rok
Eksport  Import  Saldo ub.=100 Eksport  Import  Saldo ub.=100

Eksport Import Eksport Import
Styczen 7.379 7.255 124 140,7 1275 8.264 8.257 7 1120 1138
Luty 7.566 7.634 68 1264 1331 8.280 8.553 273 1094 112,0
Marzec 8.192 8.616 424 1244 1145 9.577 9.734 -157  116,9 113,0
| kwartat 23137  23.505 -368 1299 1240  26.121 26.544 423 1129 1129
Kwiecien 8.306 8.408 -102 1166 102,6 8.632 8.765 -133 1039 104,2
Maj 7.490 8.067 577 123,77 1193 9.970 10.530 -560 1331 1305
Czerwiec 8.105 8.196 91 1153 1127 9.863 9.994 131 121,7 1219
Il kwartat 23901 24.671 -770 1183 111,00 28465  29.289 -824 1191 1187
| péirocze 47038 48176 -1.138 1237 1170 54586  55.833 -1.247 1160 1159
Lipiec 7433 7.620 -187 1155 1061 9.468 10.127 659 1274 1329
Sierpien 7.468 7.863 -39 117,3 117.2 9.506 10.062 556  127,3 128,0
Wirzesien 8.895 9.069 174 1144 1127 10.947 11.217 270 1231 1237
Il kwartat 23.796  24.552 -75%6 1156 1119  29.921 31406 -1485 1257 1279
3 kwartaly razem 70.834 72728 -1.894 1209 1152 84507 87239 -2732 1193 120,0
Pazdziernik 8.993 8.982 11 1162 1122 11.593 11.986 -393 1289 1334
Listopad 8.648 9.028 -380 106,1 1091 11.503 11.957 -454 1330 1324
Grudzien 7.977 8.481 -504 108,5 1051 9.625 11.045 -1420 120,7 130,2
IV kwartat 25618  26.491 -873 110,2 1088  32.721 34988 -2.267 127,71 1321
Rok 96452 99.219 -2767 1179 1134 117228 122227 -4.999 1215 1232
Sredniomiesieczne 8.038 8.268 -231 9.769  10.186 -417

Zréadfo: DAP MG na podstawie danych NBP

Jakkolwiek skala obrotow w kolejnych miesigcach minionych lat podlegata znacznym wahaniom,
to jednak generalnie obserwuje sie wyrazny trend wzrostowy zaréwno po stronie importu, jak
i eksportu.

W 2006 r. zarysowata sie tendencja wzrostu z kwartatu na kwartat wartoci deficytu obrotéw.
Deficyt w ostatnim kwartale (1,7 mid EUR) wyniost ponad 3/4 jego wartosci w okresie
pierwszych 9 miesiecy 2006 r., przede wszystkim za sprawg wysokiego (nienotowanego od
trzech lat w tej skali) deficytu wymiany towarowej w grudniu (ponad 1 mid EUR).

Po raz pierwszy od wielu lat tempo wzrostu importu wyprzedzito tempo wzrostu eksportu,
co w konsekwencji przyniosto, pierwszy raz od roku 1999, wzrost deficytu wymiany handlowej
z zagranica. Saldo obrotow towarowych, jako najwieksza pozycja na rachunku obrotow
biezacych, ma decydujacy wptyw na ksztattowanie sie salda tego rachunku. Wspomniany wzrost
deficytu na rachunku obrotow towarowych przyczynit sie¢ zatem do znaczacego pogtebienia
deficytu na rachunku obrotoéw biezacych i tym samym pogorszenia jego relacji do PKB.
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Wykres 9. Miesieczne obroty handlu zagranicznego w latach 2005 i 2006
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych NBP

Tabela 4. Saldo rachunku obrotéw biezacych w latach 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Saldo obrotow towarowych w mid EUR -8,6 1,7 5,1 -4.6 2,2 -4,0
Saldo obrotow towarowych/PKB w % -4,0 -3,7 2,6 2,2 -0,9 -14
Saldo rachunku obrotéw biezacych w mid EUR -6,0 54 -4.1 -8,7* -4,1 6,3
Saldo rachunku obrotéw biezacych/PKB w % 2,8 2,6 2,1 -4,3 1,7 2,3

Zrodto: DAP MG na podstawie danych NBP | Eurostat

* - Relatywnie wysoki deficyt na rachunku obrotow biezacych w 2004 r. miat w znacznej mierze charakter
ewidencyjno-statystyczny, zostat bowiem spowodowany przeniesieniem reinwestowanych zyskow spotek
Z kapitatem zagranicznym z rachunku obrotow biezacych na rachunek kapitatowy bilansu pfatniczego.
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Wykres 10. Saldo rachunku obrotéw biezacych w latach 2001-2006 w mid EUR (lewy wykres) oraz
w relacji do PKB w % (prawy wykres)
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych NBP | Eurostat

2.2. Obroty towarowe wedtug danych GUS

W 2006 r. po raz pierwszy od 6 lat tempo wzrostu importu byto wyzsze od tempa wzrostu
eksportu zardbwno w ujeciu dolarowym, jak i w EUR. Relatywnie stabilna relacja obydwu
podstawowych walut wobec siebie sprawita, ze dynamiki obrotow w EUR i w USD byty zblizone.

Eksport w EUR w 2006 r. wzrdst 0 23,1% osiggajac wartos¢ 87,9 mld EUR. Tempo wzrostu byto
0 3,5 pkt proc. szybsze niz w roku poprzednim. Poziom eksportu osiggniety w minionym roku
okazat sie ponad 2,5-krotnie wyzszy niz w roku 2000.

Z kolei wzrost eksportu w przeliczeniu na USD byt nieco nizszy niz w EUR i wynidst 22,6%.
W roku ubiegtym eksport w tej walucie po raz pierwszy przekroczyt 100 mld USD (osiagajac
wartos¢ 109,6 mid USD). W 2006 r. poziom eksportu w wymiarze dolarowym okazat sie prawie
3,5-krotnie wyzszy niz przed 6 laty.

Import w EUR zwiekszyt sie 0 24,2% i osiagnat poziom 100,8 mld EUR. Tempo jego wzrostu
w minionym roku okazato sie¢ o 10,4 pkt proc. wyzsze niz w 2005 r. Z kolei w ujeciu
dolarowym w roku ubiegtym import wzrést o 23,7%, tj. zaledwie o 0,5 pkt proc. wolniej niz
w EUR. Ubiegtoroczny poziom importu (w wysokosci 125,6 mld USD) okazat sie, podobnie jak
po stronie eksportu, ponad 2,5—krotnie wyzszy niz w roku 2000.

W efekcie, deficyt wymiany towarowej w przeliczeniu na EUR ulegt w roku ubiegtym
zwigkszeniu do poziomu -12,9 mld EUR, czyli o0 3,2 mld EUR. Taka skala wzrostu deficytu
okazata sie porownywalna z taczng redukcjg deficytu w poprzednich 2 latach. Deficyt obrotow
liczony w USD ulegt zwiekszeniu 0 3,9 mld USD, do poziomu —16,1 mid USD.
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Tabela 5. Obroty towarowe wedtug GUS w latach 2005-2006

Dynamika w % Dynamika w %
min EUR analogiczny min USD analogiczny okres
okres r. ub. =100 r.ub. =100
eksport import saldo eksport import eksport import saldo eksport import
Styczen 5177 5614 438 1327 1213 6.931 7.517 -586 1411 1289
Luty 5254 5846 592 1219 1225 6.877 7.651 -774  126,0 126,6
Marzec 5841 6.755 914 1174 110,2 7.600 8790 -1190 1246 1170
| kwartat 16.272 18216 -1.944 1234 1173 21408 23957 -2.550 130,0 123,6
Kwiecien 5965 6.681 -7 1M73 0 %47 7.772 8.706 934 1244 1005
Maj 5457 6506 -1.050 1175 1134 7.114 8482 -1.368 1295 1250
Czerwiec 5979 6.648 669 1199 1112 7.545 8.389 -844 1261 1169
Il kwartat 17400 19.835 -2435 1182 1057 22431 25577 -3146 1265 113,0
| péirocze 33.672 38.051 -4.379 120,7 1109 43.839 49535 -569% 1282 1179
Lipiec 5709 6.545 -837 1190 1121 6.958 7978 -1.020 1195 1126
Sierpien 5464 6.393 929 1152 1142 6.597 7718  -1.121 12,7 1117
Wrzesien 6.526 7.384 -859 1135 1113 7.950 8.9% -1.046 1121 110,0
Il kwartat 17699 20.323 -2.624 1157 1125 21505 24692 -3187 1146 1114
3 kwartaly 51.371 58373 -7.003 1189 1115 65344 74227 -8.883 1234 1156
Pazdziernik 6.980 7.670 -690 1208 117,3 8.534 9.378 -843 1201 116,6
Listopad 6.973 7990 -1.017 1210 1237 8.305 9516 -1.212 1145 1171
Grudzien 6.100 7137 -1.037 1230 119,22 7.195 8418 -1223 1114 108,0
IV kwartat 20.053 22797 -2.744 1215 1201 24.034 27312 -3278 1154 1140
Rok 2005 71424 81170 -9.746 1196 113,8 89.378 101.539 -12.161 1211 115,22
Sredniomiesieczne 5952  6.764 -812 7448 8462 -1.013
Styczen 6.409 7.152 -743 1238 1274 7.622 8.506 -884 1100 113,22
Luty 6.465 7.270 -805 123,00 1244 7.835 8.810 976 1139 1152
Marzec 7.766  8.723 -957  133,0 1291 9250 10390 -1.140 121,7 1182
| kwartat 20.640 23146 -2.506 126,8 1271 24707 27706 -3.000 1154 1156
Kwiecien 6.776  7.518 -743 1136 1125 8.186 9.081 -895 1053 1043
Maj 7351 8674 -1.323 1347 1333 9.082 10.716 -1.634 127,7 126,3
Czerwiec 7.552 8.413 -861 126,3 126,6 9.707 10815 -1.107 128,7 1289
Il kwartat 21.679 24606 -2.927 1246 1241 26975 30.611 -3.636 120,3 119,7
| péirocze 42319 47751 -5432 1257 1255 51.682 58318 -6.636 1179 1177
Lipiec 6.813 8.074 -1.261 1194 1234 8.601 10.193 -1.592 1236 1278
Sierpien 6.836 7.895 -1.059 12511 1235 8.631 9945 -1314 130,8 1288
Wrzesien 8.236 9.231 995 126,2 1250 10.556 11.832 -1.275 1328 1315
Il kwartat 21.885 25200 -3.315 123,77 1240 27.788 31.970 -4.181 129,2 1295
3 kwartaly 64.204 72952 -8.747 1250 1250 79470 90.287 -10.817 1216 1216
Pazdziernik 8502 9710 -1.208 1218 1266 10.780 12312 -1.532 126,3 1313
Listopad 8214 9289 -1.075 1178 1163 10.319 11.678 -1.360 1243 122,7
Grudzien 7.005 8833 -1.828 1148 1238 9.015 11368 -2.353 1253 1350
IV kwartat 23.722 27.832 -4.111 118,3 1221 30114 35358 -5244 1253 1295
Rok 2006 87.926 100.784 -12.858 123,11 1242 109.584 125.645 -16.061 1226 123,7
Sredniomiesieczne  7.327  8.399 -1.072 9.132 10470 -1.338

Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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3. ZMIANY STRUKTURY GEOGRAFICZNEJ
OBROTOW HANDLOWYCH

Rok ubiegly przyniést kontynuacje zmian struktury geograficznej obrotéw towarowych
obserwowanych w latach poprzednich. W dalszym ciggu zmniejszat sig, zwtaszcza po stronie
importu, udziat krajow rozwinigtych w obrotach polskiego handlu zagranicznego ogdtem. Zawazyt
na tym dynamiczny wzrost importu z Rosji i z Chin. Udziat rynkéw rozwinietych po stronie
eksportu obnizyt sie zaledwie o 0,4 pkt. proc. (z 83,6% do 83,2%), podczas gdy po stronie
importu spadek wynidst 3,1 pkt. proc. (z 73,3% do 70,2%). Wyprzedzajacy wzrost eksportu do
krajow wysoko rozwinietych w stosunku do importu przyniost wyrazng poprawe salda wymiany
z tg grupg rynkéw z —-3,3 mid EUR w 2004 r., do 215,1 min EUR w 2005 r. i niemal 2,4 mld EUR
w roku ubiegtym.

Na te pozytywne wyniki ztozylty sie w decydujacym stopniu efekty wymiany handlowej
w ramach Unii Europejskiej. Trzeci rok cztonkostwa Polski we Wspolnocie przyniost dalsze
istotne zmiany jakosciowe w wymianie handlowej w ramach UE-25, szczegdlnie w zakresie salda
obrotéow. Nadwyzka w handlu z tymi rynkami wzrosta dynamicznie. O ile jeszcze w 2004 r.
w obrotach z krajami UE notowano deficyt wymiany na poziomie —1,4 mid EUR, to w roku 2005
deficyt przeksztatcit sie w nadwyzke rzedu 1,9 mld EUR, a rok ubiegty przyniést dalszg poprawe
salda wymiany o 2,5 mld EUR do poziomu 4,4 mld EUR. Tak powazna poprawa bilansu wymiany
osiggnieta zaledwie w ciggu dwoch lat (o ponad 5,8 mid EUR) nie ma precedensu w polskim
handlu zagranicznym.

Wzrost eksportu na rynki UE w minionym roku (tacznie o 12,9 mid EUR) nastapit do niemal
wszystkich, tj. 23 sposrdd 24 krajéw Wspdlnoty. Najwyzszy wzrost odnotowano w handlu z:

- Maltg (wzrost 0 73%, tj. 0 5 min EUR),

- Republikg Czeska (0 49,2%, tj. 0 1.606 min EUR),

- Cyprem (0 48,2%, tj. 0 12 min EUR),

- Lotwa (0 37,7%, {j. 0 172 min EUR),

- Estonig (0 37,3%, tj. 0 123 min EUR).

W roku 2005 eksport do krajow Unii Europejskiej najszybciej rost w handlu z Estonig (0 56,7%),
Wegrami (0 32,8%) i Irlandig (0 32,6%).

Liste krajow o najwiekszym pod wzgledem skali przyroScie eksportu, podobnie, jak w roku
poprzednim, otwierajg;

- Niemcy (wzrost 0 3.728 min EUR, {j. 0 18,5%),

- Republika Czeska (0 1.606 min EUR, {j. 0 49,2%),

- Wiochy (0 1.375 min EUR, 1j. 0 31,4%),

- Francja (0 1.047 min EUR, t. 0 23,6%),

- Wielka Brytania (0 1.031 min EUR, tj. 0 25,8%).

W 2006 r. niewielki spadek eksportu do UE odnotowano jedynie w handlu z Luksemburgiem
(03,2min EUR, 1. 0 4,7%).
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Eksport na rynki unijne w 2006 r. najszybciej rést w nastepujacych grupach towarowych:
- wyroby ceramiczne (wzrost 0 42,1%, tj. 0 539 min EUR),
- wyroby metalurgiczne (0 34,6%, tj. 0 2.295 min EUR),
- wyroby przemystu chemicznego (0 32,1%, tj. 0 1 706 min EUR),
- wyroby przemystu elektromaszynowego (0 26,7%, tj. 0 6.009 min EUR),
- artykuly rolno-spozywcze (0 24,0%, tj. 0 1.274 min EUR).

Wsrod wyrobow o najwyzszej skali przyrostu eksportu do UE na czele utrzymujq sie:
- wyroby przemystu elektromaszynowego (wzrost 0 6.009 min EUR, tj. 0 26,7%),
- wyroby metalurgiczne (0 2.295 min EUR, {j. 0 34,6%),
- wyroby przemystu chemicznego (o 1 706 min EUR, tj. 0 32,1%),
- produkty rolno-spozywcze (0 1.274 min EUR, {j. 0 24,0%).

W 2006 r. wzrost importu nastapit ze wszystkich krajow UE (tgcznie o 10,5 mld EUR)
z wyjatkiem Lotwy i Cypru. Najwyzsze wskazniki odnotowano w handlu z:

- Wegrami (wzrost 0 47,6%, 1j. 0 698 min EUR),

- Maltg (0 34,2%, tj. 0 3 min EUR)

- Portugalig (0 34,0%, tj. 0 76 min EUR),

- Luksemburgiem (0 31,2%, tj. 0 42 min EUR),

- Irlandig (0 26,5%, tj. 0 119 min EUR).

Najwigkszy udziat w przyro$cie wartosci importu z UE w 2006 r. miaty:
- Niemcy (wzrost importu 0 4.178 min EUR, {j. 0 20,9%),
- Wiochy (0 1.110 min EUR, tj. 0 19,3%),
- Wegry (0 698 min EUR, tj. 0 47,6%),
- Francja (0 672 min EUR, tj. 0 13,8%),
- Republika Czeska (0 614 min EUR, tj. 0 21,1%).

Wsrdd zmian towarowych w imporcie z UE nalezatoby wskazac na:
- wzrost importu w grupie wyrobow elektromaszynowych (o 4,1 mld EUR),
- wzrost importu wyrobdw przemystu chemicznego oraz metalurgicznych (o ponad 2,1 mid
EUR w kazdej z obu grup).

Polski eksport na rynki unijne w przeliczeniu na EUR wzrdst w minionym roku o 23,5%, czyli
0 0,4 pkt. proc. szybciej od tempa wzrostu eksportu ogdtem, a zarazem o 3,8 pkt. proc. szybciej
od importu z krajow tego ugrupowania (wzrost o 19,7%).W rezultacie udziat UE w polskim
eksporcie w 2006 r. zwigkszyt sie nieznacznie do 77,4% (wobec 77,2% rok wcze$niej), natomiast
w imporcie zmniejszyt sie o 2,3 pkt. proc., do 63,2%.

Korzystne zmiany w handlu z UE, notowane juz drugi rok z rzedu, $wiadczg zardwno o wzroscie
nowoczesnosci i konkurencyjnosci polskiej oferty eksportowej na wymagajacych wysoko
rozwinigtych rynkach, jak i o prorozwojowym wplywie akcesji do UE na polska gospodarke
i jej potencjat eksportowy.

Na ogélny wynik wymiany z krajami Unii Europejskiej znaczacy wptyw miata poprawa koniunktury
u naszych najwazniejszych partneréw gospodarczych, a zwtaszcza w Niemczech. Paradoksalnie
w warunkach poprawiajacej sie koniunktury gospodarczej w Niemczech wyniki polskiej wymiany
handlowej z tym rynkiem ulegty relatywnemu pogorszeniu. Polski eksport wzrost o 3,7 mid EUR,
a import 0 4,2 mld EUR. W konsekwencji dodatnie w 2005 r. saldo (117,9 min EUR)
przeksztatcito sie w deficyt w wysokosci 332,0 min EUR. Tempo wzrostu eksportu do Niemiec
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zwiekszyto sig z blisko 12,5% w 2004 roku do 18,5% w roku ubiegtym i podobnie jak rok
wczesniej byto nizsze od tempa wzrostu polskiego eksportu ogétem, a takze o 2,4 pkt. proc.
nizsze od tempa wzrostu importu z tego rynku. Skutkowato to dalszym, znaczacym
zmniejszeniem udziatu Niemiec w polskim eksporcie ogétem (z 34,9% w 2000 r. do 28,2% w roku
2005 i 27,2% w roku ubiegtym). Z kolei udziat Niemiec w imporcie do Polski wzrastat
systematycznie od poczatku dekady az do 2005 r., kiedy to osiagnat 24,7%. W roku ubiegtym
odnotowano spadek udziatu Niemiec w ogdlnym imporcie do poziomu z roku 2000, tj. 24,0%. W
rezultacie wtasnie z Niemcami odnotowano najwigksze pogorszenie salda wymiany (o ok. 450
min EUR), szczegolnie w handlu w ramach nastepujacych grup towarowych: oleje ropy naftowej
i Z mineratéw bitumicznych, nie surowe (pogorszenie 0 220,9 min EUR) oraz energia elektryczna
(pogorszenie 0 211,1 min EUR). W przypadku tej pierwszej grupy nastapit silny wzrost importu
przy niewielkim wzro$cie eksportu, natomiast w przypadku drugiej odnotowano drastyczne
ograniczenie eksportu (z 165,0 min EUR w 2005 r. do 25,5 min EUR w 2006 r.) przy gwattownym
zwigkszeniu importu (z 0,2 min EUR do 71,7 min EUR).

Pogorszeniu sytuacji w wymianie z Niemcami juz drugi rok towarzyszyta znaczaca
poprawa wynikéw w handlu z innymi rynkami unijnymi, zwlaszcza z Republika Czeska,
Wielka Brytania, Francja, Lotwa, Szwecja i Wtochami.

W 2006 r. tempo wzrostu eksportu do tych krajow wyprzedzato nie tylko Srednie tempo eksportu
ogotem (23,1%), ale takze eksportu do krajow UE (23,5%) i wyniosto tacznie 31,3% (eksport do
Republiki Czeskiej wzrdst 0 49,2%, do Wielkiej Brytanii 0 25,8%, do Francji 0 23,6%, do totwy
0 37,7% oraz o 28,4% do Szwecji i 31,4% do Wioch). Tempo to okazato si¢ zarazem
niewspdtmiernie wyzsze od tempa wzrostu importu z tych krajéw, ktére $rednio wyniosto 16,9%.
Przyniosto to poprawe salda wymiany z tymi krajami o ponad 2,8 mld EUR. Oznacza to,
Ze taczna poprawa salda wymiany z rynkami Unii Europejskiej (o prawie 2,5 mid EUR) zostata
w catosci wypracowana w handlu ze wspomnianymi szescioma krajami cztonkowskimi UE.

Nalezy podkre$lic, ze ponad 35% poprawy salda wymiany z krajami Unii Europejskiej
zostala wypracowana w obrotach z Czechami. Zadecydowat o tym znaczacy wzrost eksportu
zZwlaszcza:

- energii elektrycznej 0 280 min EUR (z 94 do 374 min EUR)

- silnikéw spalinowych 0 150 min EUR (z 75 do 225 min EUR),

- drutu miedzianego 0127 min EUR (z 175 do 302 min EUR),

- czesci i akcesoriow do pojazdéw samochodowych o 114 min EUR (z 123 do 237 min

EUR).

Sytuacja w handlu z najwazniejszymi rozwinietymi rynkami pozaunijnymi byta wyraznie gorsza
niz z krajami UE. Chodzi tu szczegdlnie o:
- Stany Zjednoczone - zajmujace dopiero 15. miejsce na liscie odbiorcow polskiego
eksportu. Eksport do USA wzrést z 1.475 min EUR w 2005 r. do 1.682 min EUR w ub.r.
(wzrost 0 14,1% tj. 0 9 pkt. proc. wolniej od $redniej). Import z USA wzrost w ub.r. 0 15%
z poziomu 1.932 min EUR w 2005 r. do 2.223 min EUR w roku 2006),
- Japonie, gdzie eksport juz drugi rok z rzedu rosnie znacznie ponizej tempa wzrostu
eksportu ogdtem (3,9% w 2005 r. i 5,7% w roku ubiegtym) i wyniést zaledwie 152 min
EUR. Tradycyjnie wysoki deficyt w handlu z tym rynkiem w 2006 r. przekroczyt 1,5 mid
EUR (wzrost o niemal 70 min EUR).

Diametralnie gorsza niz w handlu z UE byta sytuacja w wymianie z krajami rozwijajacymi
sie, a w szczegolnosci z Rosja, Chinami i Republika Korei.
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Podobnie jak w poprzednich latach znaczace pogorszenie w zakresie deficytu nastapito
w handlu z Rosja. Deficyt w obrotach z tym krajem pogtebit sie 0 ponad 1,9 mid EUR i osiggnat
najwyzszy poziom od poczatku transformacji (niemal 6,0 mid EUR). Jakkolwiek skala deficytu
wymiany z Rosjg jest ogromna i stanowi niemal potowe facznego deficytu polskiego handlu
zagranicznego, to jego przyczyny sgq w znacznej mierze obiektywne. Nizsze od przecigtnego
(23,1%) tempo wzrostu eksportu do Rosji (18,6%) bylo w pewnym stopniu skutkiem
wprowadzonych przez wiadze w Moskwie w listopadzie 2005 r. zakazéw importu z Polski
produktéw roslinnych oraz artykutéw pochodzenia zwierzecego. Wedtug szacunkéow DAP MG,
polski eksport na rynek rosyjski w roku ubiegtym na skutek tego embarga zostat uszczuplony
0 ok. 300 min EUR. Nieodzowny w 2006 r. import surowcéw energetycznych z Rosji tylko z uwagi
na wyzsze ceny ropy naftowej wzrdst o ponad 1,3 mid EUR.

Wprowadzone przez strone rosyjskq pod koniec 2005 r. roku bariery dla importu z Polski
niektorych towaréw rolno-spozywczych spowodowaty straty przede wszystkim u eksporterow
produktéow roslinnych. O ile ubytek eksportu migsa udato sie czesciowo skompensowaé
eksportem zwierzat zywych, o tyle embargo na produkty roslinne okazato sie¢ bardziej dotkliwe.
Udziat tych produktow w eksporcie do Rosji ogdtem, jeszcze przed rokiem wynoszacy ok. 5,6%,
spadt w roku 2006 do poziomu 2,1%, a w skali catego roku eksport produktéw roslinnych do Rosji
zmniejszyt sie o ok. 55%.

Wysoka dynamika eksportu do Rosji osiggnieta w latach 2004 i 2005 wskazywata na znaczne
mozliwosci odbudowania pozycji polskich eksporterow na tamtejszym rynku. W decydujacej
mierze polityczne decyzje wtadz rosyjskich ograniczyty jednak te mozliwosci.

Podobnie jak w latach poprzednich, znaczace pogorszenie nastapito w handlu z Chinami.
Import z tego rynku w 2005 r. osiggnat poziom okoto 4,4 mid EUR, natomiast w roku ubiegtym
wzrdst o niemal 40% do 6,2 mld EUR. Znaczacy wzrost importu przy o wiele mniejszym wzro$cie
eksportu skutkowat dalszym pogtebieniem deficytu wymiany z tym krajem (do poziomu prawie 5,6
mld EUR). Tym samym deficyt w handlu tylko z tym jednym rynkiem stanowit ponad 43%
ogblnego deficytu polskiej wymiany towarowej z zagranicg w roku ubiegtym. Najwigkszy wzrost
importu z Chin odnotowano w grupie wyrobow elektromaszynowych (gtdwnie urzadzenia
elektroniczne, wzrost o 48,7% tj. ponad 1,1 mid EUR), wyrobéw metalurgicznych (o 60,4%, {;.
172 min EUR) i produktéw przemystu lekkiego (wzrost o 22,8%, tj. 164 min EUR). Deficyt
wymiany handlowej z Chinami ulegt pogorszeniu we wszystkich umownie zagregowanych
grupach towarowych poza produktami mineralnymi (zmniejszenie deficytu o 1,6 min EUR).

Kolejny rok obserwuje sie pogorszenie sytuacji w handlu z Republika Korei. Import z tego
rynku zwigkszyt sie w roku ubiegtym o ok. 82,8% (tj. o prawie 1,1 mld EUR) osiggajac poziom
ok. 2,3 mld EUR. Tak dynamiczny wzrost importu (wyzszy o 28,9 pkt proc. niz przed rokiem)
zawazyt na pogtebieniu deficytu wymiany z tym krajem o niemal 970 min EUR, do poziomu
ponad 2,1 mld EUR. Wzrost ten miat jednak w znacznym stopniu charakter naturalny wynikajacy
z naplywu bezposrednich inwestycji koncerndw koreanskich (m.in. LG Electronics),
a w konsekwencji zwiekszonego importu urzadzen do powstajgcych w Polsce zaktaddw
produkcyjnych.

Deficyt z trzema opisanymi wyzej krajami jest wiekszy o 823 min EUR od tacznego deficytu
polskiego handlu zagranicznego w 2006 r.

Istotna pozytywna zmiana zaszla w handlu z Ukraing. Udziat tego rynku w eksporcie wzrost
2 2,9% w 2005 r. do 3,6% w roku ubiegtym, przy jednocze$nie niezmiennym udziale w imporcie
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(1,0%). Ukraina przesuneta sie na 8. miejsce (z 10.) na liscie najwigkszych odbiorcow polskich
towaréw. Warto$¢ eksportu do naszego wschodniego sasiada wzrosta o prawie 1,1 mid EUR
do poziomu 3,2 mid EUR.

Tabela 6. Zmiany struktury geograficznej obrotéw handlowych w latach 2005-2006

2006 2005 Zmiany 2005/2004

Eksport Import Saldo
Eksport  Import Saldo  Eksport Import Saldo wzrost(+) wazrost(-) Popr. (+)
spadek (-) spadek (+) pog. (-)

Polska ogétem  87.9259 100.779,2 -12.853,3 71.423,5 81.169,7 -9.746,2 16.502,4 -19.609,6 -3.107,1

rok ub. = 100 123,1 124,2 1196 1138

Kraje rozw. gosp. 73.155,7 70.787,5 2.368,3 59.699,5 59.4844 2151 134562 -11.303,1 2.153,1
rok ub. = 100 122,5 119,0 174 1098

udziat 83,2 70,2 0,0 83,6 73,3

Unia Europejska 68.079,0 63.692,6 4.386,4 55.1356 53.200,0 1.935,7 12.943,3 -10.4926 2.4507
rok ub. = 100 123,5 119,7 116,7  109,3

udziat 774 63,2 77,2 65,5

Niemcy 23.869,7 24.201,7  -332,0 20.142,0 20.0240 1179 3.7278 -41777 -449,9
rok ub. = 100 118,5 120,9 1125  115,1

udziat 271 24,0 28,2 247

Wiochy 57511 6.848,0 -1.096,9 4.3757 57381 -1.3624 13754 -1.109,9 265,5
rok ub. = 100 1314 119,3 120,0 1021

udziat 6,5 6,8 6,1 71

Francja 54858 5.531,2 -45,3 44384 48597 -4213 1.0475 -671,5 376,0
rok ub. = 100 123,6 113,8 1232 1014

udziat 6,2 55 6,2 6,0

Czechy 48727 35171 13556 3.266,3 29034 3629 1.606,3 -613,6 992,7
rok ub. = 100 149,2 1211 1266 1124

udziat 55 3,5 4,6 3.6

WIk. Brytania 5.020,9 2891,3 21296 3.989,6 25119 1477,7 1.031,2 -379,3 651,9
rok ub. = 100 125,8 1151 1236 106,1

udziat 57 29 56 31

Pozostale kr. 5.076,8 7.0949 -2.0181 4.5639 6.284,4 -1.720,5 512,9 -810,5 -297,6
rozwiniete

r.ub. =100 11,2 112,9 1149 1133

udziat 58 7,0 6,4 7,7

USA 16824 22228  -5404 14750 19322 -457,1 2074 -290,7 -83,2
r.ub. =100 114,1 115,0 1027 1128

udziat 1,9 2,2 ’ 24

EFTA 24373 24269 104 21336 21893 -558 303,8 -237,6 66,2
r.ub. =100 114,2 110,9 1413 1172

udziat 2,8 2,4 3,0 2,7

Kraje pozostate  14.770,2 29.991,7 -15.221,6 11.724,0 21.685,3 -9.961,3 3.046,2 -8.306,4 -5.260,3
r.ub. =100 126,0 138,3 1326 126,1

udziat 16,8 29,8 16,4 26,7

Chiny 606,9 6.169,1 -5562,2 4727 4.412,0 -3.939,4 1343 -1.7571 -1.622,9
r.ub. =100 128,4 139,8 1053 1342

udziat 0,7 6,1 0,7 54

Kraje WNP 8.268,1 124629 -41948 6.2203 94714 -3.251,1 2.0478 -2.991,5 -943,7
r.ub. =100 115,3 132,6 1327 1331

udziat 94 12,4 8,7 1,7

Rosja 3.7606 9.739,0 -59784 31711 7.216,0 -4.044,9 589,565 -2.523,0 -1.933,5
r.ub. =100 118,6 135,0 1379 1397

udziat 4,3 9,7 44 8,9

Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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4. ZMIANY STRUKTURY PRZEDMIOTOWEJ
OBROTOW HANDLOWYCH

O wzroscie deficytu wymiany w 2006 r., 0 czym juz wczesniej wspomniano, W znacznej mierze
zadecydowat wzrost cen importowanych surowcow energetycznych. Natomiast w pozostatych
grupach towarowych generalnie nie odnotowano powazniejszych zmian rzutujgcych na saldo
obrotow. W tym konteksScie za najbardziej znaczace mozna uznaC korzystne zmiany, jakie
nastapity w grupie artykutéw rolno-spozywczych (sekcje I, Il, Il i IV spos$rdd 21 sekcji CN).
Laczny eksport w tych sekcjach zwigkszyt sie w roku ubiegtym o ponad 1,4 mid EUR (z 7,2 mid
EUR w 2005 r. do 8,6 mld EUR). Przy nieco wolniejszym przyro$cie importu (0 1 mid EUR)
doszto w 2006 r. do zwiekszenia nadwyzki wymiany artykutami rolno-spozywczymi (z 1,7 mid
EUR w 2005 r. do 2,1 mld EUR w roku ubiegtym). Najbardziej widoczna poprawa nastgpita
w handlu gotowymi artykutami spozywczymi i napojami (sekcja IV) oraz zwierzetami zywymi
(sekcja 1), w przypadku ktorych taczne zwiekszenie nadwyzki wyniosto 0,6 mid EUR.
Jednoczesnie jednak nastgpito istotne zwiekszenie deficytu wymiany w sekcji Il (produkty
pochodzenia ro$linnego) z —246 min w 2005 r. do —431 min EUR w roku ubiegtym, ktére byto
konsekwencjg zwigkszonego importu zb6z (wzrost o 72,5%) w rezultacie stabych zbiordéw
w kraju.

Grupg towarowg, w ktdrej odnotowano drugg co do wielkosci poprawe salda wymiany byty
wyroby ceramiczne (sekcje XlII i XIV). W 2006 r. doszto do zwigkszenia nadwyzki handlowe;
0 330 min EUR. Najwiekszy udziat w poprawie bilansu wymiany wyrobami ceramicznymi miato
zwiekszenie nadwyzki w handlu srebrem (z 211 min EUR w 2005 r. do 349 min EUR w 2006 r.)
oraz wyrobami ceramicznymi do celow laboratoryjnych i chemicznych (z 38 min EUR do 133 min
EUR).

Warto zwréci¢ uwage na poprawe bilansu w grupie wyrobéw elektromaszynowych (sekcje XVI,
XVIEi XVII). W 2006 r. w tej grupie nastapit najwyzszy bezwzgledny przyrost eksportu (z 29,0
mid EUR w 2005 r. do 36,7 mid EUR w roku ubiegtym), co przy odpowiednio mniejszym wzro$cie
importu przetozyto sie na ograniczenie deficytu obrotéw o prawie 0,3 mid EUR (do -1,8 mid EUR
w 2006 r.). Najwiekszy wptyw na obnizenie deficytu w grupie wyrobow elektromaszynowych miato
wyrazne zwiekszenie nadwyzki w handlu pojazdami (sekcja XVII), w tym szczegdlnie pojazdami
samochodowymi do przewozu 0s6b (wzrost nadwyzki o ponad 0,7 mid EUR).

W 2006 r. nastapito dalsze zwigkszenie udziatu wyroboéw elektromaszynowych w eksporcie Polski
ogoétem (o 1,1 pkt. proc. do 41,7%) przy kolejnym minimalnym zmniejszeniu udziatu w imporcie
(00,1 pkt proc. do 38,1%). Swiadczy to o poprawie konkurencyjnosci polskiej gospodarki, w tym
w szczegblnosci sektora produkcji $rodkéw transportu.

Kolejny rok z rzedu odnotowano znaczng poprawe salda w handlu wyrobami zaliczanymi
do sekcji XX, obejmujacej wyroby rozne, gtownie meble. Systematyczny wzrost eksportu
(w 2006 r. o prawie 0,65 mld EUR), przy kilkakrotnie mniejszym wzroscie importu w tej sekcji
towarowej przynidst wzrost nadwyzki handlowej z 3,6 mid EUR w 2005 r. do niemal 4,1 mid EUR
w roku 2006.
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Tabela 7. Struktura towarowa obrotéw handlowych Polski w latach 2005-2006 w min EUR

2006 2005 Zmiany 2006/2005
Eksport Import Saldo
Eksport Import Saldo Eksport Import Saldo wazrost(+) wzrost(-) popr. (+)
spadek (-) spadek (+) pogor. (-)
I Zwierzeta zywe 3139 1410 1.729 2647 1230 1418 492 -181 312
Il Produkty pochodzenia 1537 1968 431 1426 1672 -246 111 -297 -185
roslinnego
Il Tlszcze, oleje 171 353  -182 100 2711 171 70 -82 -11
IV Gotowe artykuly spozywcze 3.730 2755 976 2979 2313 667 751 -442 309
Artykuly rolno-spozywcze 8577 6486 2091 7.152 5485 1.667 1.425 -1.001 424
V' Produkty mineralne 4246 13.623 -9.377 3.966 10.050 -6.084 280 -3.573  -3.293
Produkty mineralne 4246 13.623 -9.377 3.966 10.050 -6.084 280 -3.573  -3.293
VI Produkty przemystu 4443 9451 -5008 3.715 8.149 -4.434 728 -1.302 -574
chemicznego
VIl Tworzywa sztuczne 5432 7488 -2.05 3976 6.141 -2.164 1.455 -1.347 108
Wyroby przemystu 9.874 16.939 -7.065 7.691 14290 -6.599  2.183 -2.649 -466
chemicznego
VIl Skéry i wyroby z nich 356 756  -400 394 687  -293 -38 -69 -107
Skory 356 756  -400 394 687  -293 -38 -69 -107
IX Drewno i wyroby z niego 2.335 999 1.336 2.062 846 1.216 273 -153 120
X Scier drzewny 2548 2877 -329 2238 2517 -278 310 -361 -50
Wyroby przemystu drzewno-  4.884 3876 1.007 4.300 3.363 937 584 -514 70
papierniczego
Xl Materialy i wyroby widkiennicze  3.151 4.596 -1.445 3.027 4117 -1.090 124 -479 -355
Xl Obuwie, nakrycia gtowy 342 474 132 309 416 -107 33 -58 -25
Wyroby przemystu lekkiego 3492 5070 -1577 3.336 4.533 -1.197 157 -537 -381
XIII' Wyroby z kamieni, gipsu, 1983 1373 610 1566 1.148 418 417 -225 192
cementu...
XIV  Perly, metale i kamienie 519 194 325 318 131 187 201 -63 138
Wyroby ceramiczne 2502 1567 935 1884 1279 605 618 -288 330
XV Wyroby z metali 11522 11.942 -419 8540 8883 -343  2.982 -3.058 -76
nieszlachetnych
Wyroby metalurgiczne 11522 11.942 -419 8540 8883 -343  2.982 -3.058 -76
XVI' Urzadzenia mechaniczne i 20.953 25.664 -4.711 16.171 20.628 -4.457  4.782 -5.036 -254
elektryczne
XVII Pojazdy 14.955 10.832 4123 12145 8743 3402 2810 -2.089 721
XVIII Przyrzady i aparaty optyczne, 748 1933 -1185 678 1.660 -982 69 -273 -203
etc.
Wyroby przemystu elektro-  36.655 38.428 -1.773 28.994 31.031 -2.037 7.661 -7.397 264
maszynowego
XIX' Bron i amunicja 12 57 -45 21 44 -23 9 -13 -22
XX Wyroby rézne 5775 1691 4.084 5127 1491 3.636 648 -200 448
XXI' Dziefa sztuki 21 4 16 7 4 3 14 0 14
XXII Pozostate 10 3 7 12 31 -18 -2 28 26
Nieznane lub btedne 0 343 -343 0 0 0 0 -343 -343
Pozostate 5817 2097 3720 5.167 1570 3.597 650 -528 123
RAZEM 87.926 100.784 -12.858 71.423 81.170 -9.746 16.502  -19.614 -3.112

Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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Wykres 11. Struktura towarowa polskiego eksportu w 2006 r. na tle roku 2005 i 2001 (w %)
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
Wykres 12. Struktura towarowa polskiego importu w 2006 r. na tle roku 2005 i 2001 (w %)
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

Rok 2006 przynidst jednoczesnie do$¢ znaczace zmiany skutkujace pogorszeniem stanu
zrobwnowazenia obrotdbw w niektorych grupach towarowych. W najwiekszym stopniu dotyczy
to produktéw mineralnych (sekcja V), gdzie od lat utrzymujacy sie wysoki deficyt ulegt
dalszemu pogtebieniu o prawie 3,3 mld EUR. Sytuacja gtebokiej nierbwnowagi ma tu charakter
obiektywny i moze rokowa¢ poprawe jedynie pod warunkiem odwrdcenia dotychczasowych
niekorzystnych relacji cenowych paliw ciektych i gazowych oraz wegla.

W ubiegtym roku dalszemu znaczacemu pogorszeniu ulegta takze sytuacja w obrotach
wyrobami przemystu chemicznego (sekcja VI i VII). Pomimo wolniejszego tempa wzrostu
importu niz eksportu w tej grupie towarowej (18,5% wobec 28,4%), na skutek prawie dwukrotnie
wyzszej wartosci wyjsciowej importu od wyjsciowej skali eksportu w roku 2005, bezwzgledny
przyrost importu przewyzszyt o 466 min EUR przyrost eksportu. Przetozyto sie to na dalsze
pogtebienie deficytu wymiany do poziomu ponad 7 mid EUR.
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W 2006 r. do znacznego pogtebienia deficytu doszto w handlu wyrobami przemystu lekkiego
(sekcje XI i Xll). Wzrost eksportu w obu sekcjach facznie wynidst w roku ubiegtym zaledwie
4,7%, natomiast importu 11,8%. W rezultacie doszlo do dalszego spadku udziatu wyrobdw
przemystu lekkiego w obrotach handlu zagranicznego Polski z 4,7% do niespetna 4,0%
w eksporcie oraz z 5,6% do 5,0% w imporcie.

Wykres 13. Struktura towarowa bilansu obrotéw handlu zagranicznego Polski w 2006 r. na tle roku
20052001 (w min EUR)
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Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

28



POLSKA 2007 — RAPORT O STANIE HANDLU ZAGRANICZNEGO

5. DOMINUJACE POZYCJE TOWAROWE
W OBROTACH HANDLU ZAGRANICZNEGO
POLSKI

Eksport

Lista 30 dominujacych w polskim eksporcie pozycji towarowych (na poziomie czterocyfrowych

koddéw CN) od kilku lat nie ulegta istotnym zmianom. W ubiegtym roku po raz kolejny pozycje te

stanowig okoto 45% catkowitej warto$ci eksportu. W$rdd nich na czotowych miejscach figurowaty:
e Samochody oraz ich cze$ci i akcesoria (prawie 13,6% catkowitego eksportu),

Metale nieszlachetne i wyroby z metali nieszlachetnych (ponad 13,1%),

Maszyny i urzadzenia elekiryczne i elektroniczne (ponad 11,8%),

Meble i ich czesci (ok. 6,2%),

Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji (ponad 4,5%),

Silniki spalinowe (ok. 3,3% ),

Statki i todzie (2,9 %).

Import
Podobnie jak po stronie eksportu lista 30 gtéwnych pozycji importowych pozostawata wzglednie
stabilna. Towary te stanowity niemal 40% ogdlnego importu, co oznacza, iz jest on bardziej
zdywersyfikowany niz eksport. W 2006 r. na liscie dominowaty:
e Maszyny i urzadzenia elektryczne i elektroniczne (11,5% ogdlnego importu),
Paliwa mineralne, oleje mineralne i produkty ich destylacii (ok. 10,4%),
Wyroby z Zelaza, zeliwa i aluminium (ok. 9,2%),
Pojazdy samochodowe oraz ich czesci i akcesoria (ok. 8,7%),
Produkty farmaceutyczne (ok. 2,9%).
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POLSKA 2007 — RAPORT O STANIE HANDLU ZAGRANICZNEGO

6. KIERUNKI PRZEZNACZENIA IMPORTU

Na podstawie danych GUS o wykonaniu obrotdw handlu zagranicznego wedtug bazowych
kategorii ekonomicznych (BEC), ocenia sie, ze struktura rozdysponowania importu w ubiegtym
roku, podobnie jak w roku 2005 ulegta do$¢ istotnym zmianom. Udziat towaréw inwestycyjnych
obnizyt sie z 19% w 2004 r. do 17,5% w roku 2005 i 16,2% w roku ubiegtym. Natomiast udziat
towaréw przeznaczonych na zuzycie posrednie zwigkszyt sie odpowiednio z 62% do prawie 64%
i 65,5%. Z kolei udziat strumienia towaréw konsumpcyjnych w ogdlnym imporcie ulegt obnizeniu
(2 19% w 2004 r. do 18,6% w roku 2005 i 18,3% w roku 2006).

O zmniejszeniu udziatu strumienia débr inwestycyjnych w imporcie zadecydowata nizsza
dynamika importu przemystowych $rodkéw transportu (wzrost o 11,6%) oraz ddbr inwestycyjnych
(0 16,7%) wzgledem dynamiki importu ogotem (wzrost o 24,2%). Natomiast zwiekszenie skali i
udziatu importu zaopatrzeniowego byto juz drugi rok z rzedu w gtownej mierze nastepstwem
wyjatkowo dynamicznego wzrostu importu produktéw mineralnych, gtéwnie ropy naftowej i gazu
ziemnego. Jak to juz zasygnalizowano wczes$niej, o tak znacznym wzro$cie wartosci importu tych
surowcow zadecydowat dalszy znaczacy wzrost ich cen w ub.r.

Tabela 10. Wptyw zmian cen ropy naftowej na zmiane wartosci importu w latach 2003-2006

j-m. 2002 2003 2004 2005 2006*

Dynamika importu w t rok 2002=100 1000 97,8 1005 1043 1152
Dynamika importu w EUR rok 2002=100 100,0 994 1206 177,0 237,7
Sredni roczny poziom cen ropy naftowej w polskim EUR/t 183,195 186,1 219,7 310,7 378,
imporcie

Wzrost wartosci importu z tyt. wzrostu cen; w stos. w min EUR - 58,3 689,8 1.941,3 1.5854
do roku poprzedniego

Wzrost wartosci importu z tyt. wzrostu cen; w stos. w min EUR - 58,3 749,7 2.719,4 4.587,2
do 2002 r.

* - szacunek DAP MG
Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS

Biorac pod uwage wzrost BIZ (11,6 mid EUR w 2006 r. wobec 7,7 mid EUR w 2005 r.), spadek
udziatu w ogdlnym imporcie dobr inwestycyjnych moze Swiadczyc, iz coraz wigksza czeS¢ maszyn
i urzadzen przeznaczonych na inwestycje pochodzi z rynku krajowego. Potwierdzeniem tej tezy
moze byc¢ fakt coraz wigkszego udziatu grupy wyrobow elektromaszynowych w polskim eksporcie.

Obnizka udziatu strumienia towaréw konsumpcyjnych w tacznym imporcie byta rezultatem
nizszego tempa wzrostu importu débr, zaréwno trwatego jak i nietrwatego uzytku. Spadek udziatu
débr konsumpcyjnych, przy odnotowanym w 2006 r. wzrocie popytu wewnetrznego moze by¢
potwierdzeniem tezy o rosngcej nowoczesnosci i atrakcyjnosci oferty polskich producentéw
(w tym takze zagranicznych inwestorow) przeznaczonej na rynek wewnetrzny i zewnetrzny.
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Wykres 14. Zmiany struktury rozdysponowania importu

65,5
Zuzycie posrednie L5 %,9
Dobra
konsumpcyjne

Dobra inwestycyjne

00 100 200 300 400 500 600 700

W 2004 2005 W 2006
Zrédto: DAP MG na podstawie danych GUS
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7. UWARUNKOWANIA WYMIANY HANDLOWEJ
W 2006 R.

7.1. Gtéwne tendencje w gospodarce Swiatowej

W ubiegtym roku gospodarka Swiatowa rozwijata sie w szybkim tempie. Wprawdzie Stany
Zjednoczone po kilku latach silnego wzrostu opartego na boomie na rynku nieruchomosci
doswiadczajg ostatnio niewielkiego spowolnienia, to jednak ozywienie w innych regionach,
w szczegblnosci w Azji, jest ciggle wyrazne.

W 2006 r. w gospodarce globalnej utrzymaty sie podstawowe tendencje makroekonomiczne
obserwowane w latach poprzednich. Po osiggnieciu wysokiego przyrostu produktu globalnego w
2004 r. (0 5,3%) oraz niewielkim spowolnieniu w roku nastepnym (do 4,9%), w 2006 r. gospodarka
Swiatowa rozwijata sie w tempie ok. 5,4%.

Wzrosty notowan na swiatowych gietdach bedace nastgpstwem majowych korekt wskazujg na
solidng pozycje finansowg przedsiebiorstw. Znajduje to potwierdzenie takze w spadku cen
surowcow energetycznych, po silnych wzrostach spowodowanych napieciami na Bliskim
Wschodzie.

W Unii Europejskiej, po okresie powolnej poprawy koniunktury w latach 2003-2005, z rocznym
wzrostem PKB rzedu 1,3% w strefie euro i 1,7% w catej WspdInocie, z poczatkiem 2006 r. wzrost
gospodarczy przyspieszyt. W 2006 r. roczny przyrost PKB w strefie euro wyniost 2,7%, natomiast
w catej Unii Europejskiej 3,0%.

Wzrost gospodarczy w strefie euro w roku ubiegtym napedzany byt gtéwnie przez popyt
wewnetrzny oraz w mniejszym stopniu przez eksport netto. Popyt wewnetrzny stymulowany byt
gtéwnie przez szybko rosnace wydatki inwestycyjne. Rosnacej dynamice naktadow brutto na srodki
trwate od dwdch lat towarzyszy poprawa zyskownosSci przedsiebiorstw nastepujgca wraz
z umiarkowanym wzrostem kosztow pracy i wysokim wzrostem wydajnosci. Wzmocnienie
konsumpciji prywatnej w strefie euro wynika w duzej mierze z polepszenia si¢ sytuacji na rynku

pracy.

Szacuje sie, ze udziat eksportu netto w tworzeniu PKB w strefie euro i w catej Unii Europejskiej byt
w roku ubiegtym dodatni. W 2006 r. eksport i import krajow strefy euro wzrosty w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio 0 8,2% i 7,9%. W nadchodzacym okresie przewiduje sie zmniejszenie
dynamiki eksportu ze strefy euro, szczegolnie ze wzgledu na stopniowg aprecjacje EUR wobec
gtéwnych walut (USD i JPY), co wplywa na obnizenie konkurencyjnosci cenowej eksporteréw
unijnych.
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W Niemczech, u gtownego partnera handlowego Polski, po krétkotrwatym okresie spowolnienia
gospodarczego w 2005 r. (wzrost PKB o 0,9%) rok ubiegty przyniost wyrazne ozywienie tempa
wzrostu PKB do 2,8%. Podobnie jak w latach poprzednich dominujacq sita napedowg wzrostu
gospodarczego Niemiec pozostat eksport, cho¢ w 2006 r. wzrosta rola popytu wewnetrznego,
co czesciowo wynikato ze zwiekszonych zakupow bedacych proba unikniecia dodatkowych
kosztow zwigzanych z wprowadzeniem od 1 stycznia 2007 r. podwyzszonej stawki VAT (z 16%
do 19%). Przyczynito sie to do ozywienia popytu krajowego z 0,0% w 2004 r. i 0,5% w 2005 r.
do 1,8% w roku ubiegtym.

Ocenia sie, iz od potowy 2006 r. dynamika PKB Stanéw Zjednoczonych pozostawata ponizej
swej wielkosci potencjalnej. Miedzy innymi dzieki nizszym cenom ropy naftowej tempo wzrostu
popytu krajowego w catym 2006 r. utrzymato sie na poziomie zblizonym do notowanego rok
wczedniej (3,1% wobec 3,3% w 2005 r.). Jednak efekt stabngcych inwestycji mieszkaniowych byt
silniejszy i w konsekwencji doszto do ostabienia tempa wzrostu PKB o ponad 1 pkt proc. wzgledem
wielkosci potencjalnej. Eksport wyraznie przewyzszat import, co przetozyto sie na dodatni wptyw
eksportu netto na przyrost produktu krajowego brutto USA, ktéry w 2006 r. osiagnat 3,3%.

Gospodarka Japonii napedzana gtownie przez popyt krajowy w pierwszej potowie 2006 r.
rozwijata sie stosunkowo dynamicznie. Konsumpcja wspierana byta przez rosnace zaufanie
konsumentow i lepsze perspektywy na rynku pracy, podczas gdy wysokie zyski przedsiebiorstw
I pozytywny zwrot na rynku kredytowym uwolnity wzrost inwestycji. To sprawia, ze PKB Japonii
w 2006 r. wzrost o ok. 2,2%.

Gospodarki pozostatych krajow Azji rozwijaty sie w 2006 r. w tempie 8,4%. Réwniez Chiny
utrzymaty wysoki wzrost gospodarczy. Szacuje sig, iz w roku ubiegtym PKB tego kraju zwigkszyt
sie 0 10,7%. Gtéwnymi czynnikami stojacymi za tym wyzszym od oczekiwan wzrostem sg eksport
netto towaréw oraz ponowne przyspieszenie wydatkow inwestycyjnych. Wzrost gospodarczy Chin
ulegt nieznacznemu spowolnieniu pod koniec roku, co bylo rezultatem zaostrzenia polityki
monetarnej oraz dziatan majacych na celu przyhamowanie inwestycji. Nadwyzka handlowa
i nadwyzka bilansu pfatniczego Chin bedg nadal umiarkowanie rosty i ustabilizujg sie
w nadchodzacych latach na poziomie powyzej 7,5% PKB.

Kraje WNP pozostang drugim po Azji najszybciej rozwijajacym sie regionem $wiata. Ocenia sie, ze
PKB tych krajow w roku ubiegtym zwigkszyt sie o 7,7%. Wzrost gospodarczy Rosji okazat sie
w roku ubiegtym nadal relatywnie wysoki (ok. 6,7%) gtéwnie dzieki wysokim cenom surowcéw
energetycznych i silnemu wzrostowi popytu krajowego. Pozostate kraje WNP w 2006 r. rozwijaty
sie w tempie okoto 9,7%.

W roku ubiegtym zanotowano ozywienie tempa wzrostu handlu $wiatowego. Po jego spowolnieniu
z 10,6% w 2004 r. do 7,4% w 2005 r., w roku 2006 nastapit wzrost 0 9,2%. Na tempo wzrostu
wolumenu handlu $wiatowego wptywajq z jednej strony miedzy innymi rosngce stopy procentowe
i rosngca presja inflacyjna w krajach importujacych rope naftowa, a z drugiej - zwigkszony popyt
importowy krajow produkujacych rope, dajacy impuls do zwiekszenia eksportu krajow
uprzemystowionych.
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Tabela 11. Wzrost gospodarczy na swiecie w latach 2003-2005 i prognoza do 2008 r.

2003 2004 2005 2006 2007* 2008*

Wzrost PKB w %
UE-25 1,3 24 1,8 3,0 28 2,6
Stany Zjednoczone 2,5 39 3,2 3,3 2,2 2,8
Japonia 14 2,7 1,9 2,2 2,3 1,9
Azja (bez Japonii) 8,0 84 8,4 8,4 8,0 8,0
w tym Chiny 10,0 10,1 10,4 10,7 10,0 9,5
WNP 79 8,4 6,6 7.7 7,0 6,4
w tym Rosja 73 7.2 6,4 6,7 6,4 59
Bliski Wschod i Afryka Potnocna 3,3 5,6 6,9 55 5,4 52
Ameryka Potudniowa i Srodkowa 2,0 55 43 4,7 4,0 37
Afryka Subsaharyjska 42 6,0 6,0 57 6,8 6,1
Swiat og6tem 40 53 49 54 49 49
Wzrost obrotéw towarowych handlu zagranicznego w %
Wolumen swiatowych obrotéw towaréw i ustug 54 10,6 74 9,2 7,0 74
Wolumen swiatowego eksportu towaréw 6,0 10,5 7,0 9,7 71 74
Wolumen $wiatowego importu towaréw 6,7 11,4 79 9,3 74 79
Wolumen $wiatowego eksportu towaréw i ustug 52 10,4 7,2 9.1 71 7,2
Wolumen $wiatowego importu towardw i ustug 5,6 10,9 7,7 9,4 6,9 7,7

* - prognoza
Zrédto: DAP MG na podstawie danych Komisji Europejskiej, MFW i OECD

7.2. Pozakoniunkturalne czynniki wptywajace na poziom
i dynamike obrotéw

Inwestycje zagraniczne

Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w ksztattowaniu handlu zagranicznego Polski
systematycznie rosnie, szczegdlnie w wymianie z krajami Unii Europejskiej. Dynamika
bezposrednich inwestycji zagranicznych w sposéb istotny determinuje strumienie zardéwno
eksportu, jak i importu. BIZ ukierunkowane na rynek wewnetrzny oddziatujg na pogarszanie sie
salda w bilansie handlowym, natomiast te dokonywane z myslg o rynkach zagranicznych
w $rednim i dtugim okresie sprawiaja, ze efekty eksportowe przewyzszajg wzrost importu.

W Polsce przewage inwestycji proeksportowych obserwuje sie od 2001 r. i od tego czasu szybko
ros$nie rola bezposrednich inwestycji zagranicznych w kreowaniu dynamiki wolumenu eksportu.
Z jednej strony zmniejsza to zaleznos¢ eksportu od popytu zewnetrznego i kursu ztotego, z drugie;
strony stymuluje wzrost PKB w dtugim okresie.

Szacuje sie, ze w przypadku Polski juz po 6 kwartatach od dokonania inwestycji wystepuje
maksymalny efekt eksportowy. W tym czasie efektem naptywu BIZ o warto$ci 1 mid EUR jest
wzrost eksportu o ponad 0,5 mld EUR. Ocenia sig, iz inwestycja o tej wartosci przyniesie w dtugim
okresie wzrost eksportu tgcznie 0 3,3 mid EUR.
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Jednocze$nie naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych pocigga za sobg dodatkowy import.
Zainwestowanie przez zagranicznego przedsiebiorce 1 mld EUR stwarza impuls do dodatkowego
wzrostu importu zwigzanego z tg inwestycjg o ok. 300 min EUR juz po pieciu kwartatach od decyz;i
o inwestycji. W kolejnych kwartatach impuls ten maleje do zera. Skumulowana warto$¢ importu
zwigzanego z naptywem 1 mld EUR w postaci BIZ wynosi prawie 2,5 mid EUR.

Oznacza to, ze skumulowany dlugookresowy efekt netto, czyli réznica miedzy eksportem
spowodowanym przez dang inwestycje, a importem niezbednym do jej funkcjonowania, wynosi
w przypadku Polski ok. 0,8 mld EUR od kazdego zainwestowanego 1 mid EUR.

Wedtug danych szacunkowych NBP w 2006 r. odnotowano naptyw bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych o warto$ci prawie 11,6 mld EUR, wobec ok. 7,7 mld EUR w 2005 r. oraz 10,2 mid
EUR dwa lata temu. W zwigzku z naptywem BIZ w samym 2006 r. mozna liczy¢ na poprawe
bilansu obrotow towarowych tacznie o blisko 9,4 mid w ciggu najblizszych pieciu, szesciu lat.

Uwarunkowania cenowo-kursowe

W 2006 r. Sredni nominalny kurs EUR wobec zlotego wynidst 3,8951 PLN i w stosunku do roku
poprzedniego ulegt ostabieniu 0 3,2%. W tym samym czasie ostabieniu 0 4,1% ulegt rowniez
$redni nominalny kurs USD - z 3,2348 PLN w 2005 r. do 3,1025 PLN w roku ubiegtym.

Ze wzgledu na strukture walutowg polskich obrotow handlowych, gdzie okoto 2/3 obrotéw
rozliczanych jest w EUR, a okoto 15% w USD, szacuje sie, ze w 2006 r. Sredniowazone
nominalne umocnienie zlotego w stosunku do dwodch podstawowych walut wyniosto
ok. 3,5%. Poniewaz w roku ubiegtym $rednioroczna inflacja w pozostatych panstwach UE-25, czyli
na rynku dominujacym w polskim handlu zagranicznym, wynosita 2,2%, a w Polsce zaledwie 1,0%,
mozna ocenia¢, ze w ubiegtym roku zloty umocnit sie realnie w stosunku do dwdch
podstawowych walut o okoto 2,3%.

Wykres 15. Sredniowazony nominalny kurs EUR i USD w stosunku do PLN w latach 2005-2006
(ruchoma $rednia 3-miesieczna)
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Zrédfo: DAP MG na podstawie danych NBP
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Wzrost zapotrzebowania m.in. na rope naftowg i gaz ziemny w zwigzku z utrzymujacg sie
koniunkturg na rynkach globalnych skutkowaty dalszym, cho¢ juz nie tak dynamicznym jak w roku
2005, wzrostem cen surowcow energetycznych. W 2006 r. Srednia roczna cena tony ropy naftowej
w polskim imporcie osiggneta 378,0 EUR i okazata sie wyzsza o 21,7% od notowanej rok
wczesniej. Ocenia sig, ze w 2006 r. wzrost cen samej ropy spowodowat wzrost wartosci importu do
Polski o ponad 1,6 mid EUR.

Tabela 12. Nominalny kurs EUR i USD w PLN w latach 2005-2006

2005 2006 Zmiana 2006/2005

EUR usb EUR uSD EUR usb

| kwartat 4,0289 3,0709 3,8310 3,1857 95,1 103,7
Il kwartat 41313 3,2776 3,9433 3,1395 95,4 95,8
Il kwartat 4,0223 3,2938 3,9562 3,1033 98,4 94,2
IV kwartat 3,9180 3,2930 3,8485 2,9841 98,2 90,6
Rok 4,0254 3,2348 3,8951 3,1025 96,8 95,9

Zréadfo: DAP MG na podstawie danych NBP
Popyt wewnetrzny

Po przejSciowym ostabieniu wzrostu popytu krajowego z 6,0% w 2004 r. do 2,4% w roku 2005,
w roku ubiegtym zanotowano ponowne ozywienie popytu (wzrost o 5,8%). Nalezy podkreslic,
iz w warunkach zwiekszonego popytu wewnetrznego, ktory nie tworzy dla eksporterdw
dodatkowych bodzcéw do poszukiwania rynkdw zbytu za granica, eksport w roku ubiegtym rozwijat
sie jeszcze szybciej niz w roku 2005. Ozywienie popytu krajowego miato swoje przetozenie
w zwiekszeniu dynamiki importu, ktéra po raz pierwszy w tej dekadzie przewyzszyta dynamike
eksportu.
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8. PROJEKCJA OBROTOW TOWAROWYCH
NA ROK 2007

W przypadku Polski w procesie ksztattowania strumieni handlu zagranicznego od poczatku dekady
obserwuje sie wyrazny spadek bezpo$redniej zalezno$ci polskiego eksportu od popytu
zewnetrznego. Obecnie blisko 50% wzrostu eksportu wyjasniane jest przez sytuacje na rynkach
zagranicznych. W tym samym czasie, ze wzgledu na wzrost zaangazowania kapitatu
zagranicznego w projekty nakierowane gtownie na sprzedaz za granice, rola BIZ w wyjasnianiu
eksportu zwigkszyta sie z 4,0% do ok. 25,0%. Potwierdza to fakt zmniejszenia wagi oddziatywania
kursu ztotego (az o 15,0 pkt. proc. do ok. 23,0%). Przedsigbiorstwa miedzynarodowe dokonujg
rozliczen w ramach grupy kapitatowej, zatem zmiany kursu regulujg zmiang cen importu lub
zmiang wielko$ci wktadu importowego.

Rosnacej roli BIZ jako czynnika determinujgcego wzrost eksportu towarzyszy zwigkszenie
znaczenia inwestycji zagranicznych w wyjasnianiu importu. Duza waga czynnika inwestycyjnego
w potowie lat 90. wynikata z inwestycji w przemyst spozywczy oraz motoryzacyjny, ktdrych
produkcja przeznaczana byta prawie wytacznie na rynek wewnetrzny. Bezpo$rednie inwestycje
zagraniczne wyja$niajg obecnie ponad 20% importu. Popyt krajowy w dalszym ciggu pozostaje
najwiekszg sitg stymulujacg import (wyjasnienie importu w ponad 60,0%). Jednocze$nie
w ostatnich latach, podobnie jak w eksporcie, zmalata rola kursu walutowego (do ponizej 20,0%).

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, a szczegblnie utrzymujacq sie dobrg koniunkture
na rynkach Swiatowych, w tym w Niemczech, oraz niestabnacy od kilku lat naptyw do Polski
bezposrednich inwestycji zagranicznych, przewiduje sie, ze w 2007 r..:

o wzrost wolumenu eksportu wyniesie 13,0%,

o wzrost wolumenu importu osiagnie 15,5%.

Szacuje sie, ze utrzymujgca sie dobra koniunktura u gtownych partnerédw handlowych Polski
sprawi, ze ceny w eksporcie w 2007 r. wzrosng o ok. 4,0%. Przyjmuje sie takze, ze nastgpi pewna
stabilizacja cen surowcow energetycznych na ich obecnym wysokim poziomie, totez zaktada sie,
Ze ceny w imporcie wzrosng wolniej niz w eksporcie, tj. 0 ok. 3,5%. Po uwzglednieniu powyzszych
uwarunkowan oraz zatozeniu wzglednej stabilnosci kursu walutowego szacuje sie, ze obroty
handlowe w 2007 r. w ujeciu rzeczowym bedg ksztattowaty sie nastepujaco:

. wzrost wartosci eksportu 0 15,0% do poziomu ok. 101,1 mid EUR,

. wzrost wartosci importu 0 17,0% do poziomu ok. 117,9 mid EUR,

. wzrost deficytu do poziomu -16,8 mld EUR.
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9. POLITYKA HANDLOWA WOBEC KRAJOW
TRZECICH

9.1. Negocjacje w ramach Swiatowej Organizacji Handlu
(DDA WTO)

Od zakonczenia Konferencji Ministerialnej w Hong-Kongu w grudniu 2005 r. kontynuowane byty
intensywne rozmowy w gtownych obszarach negocjacyjnych. Gtownym ich zadaniem byto
wypracowanie szczegotowych zasad negocjacji (modalities) w kluczowych tematach, tj. w zakresie
rolnictwa, towaréw przemystowych (NAMA) i ustug, ale takze utatwien w handlu i regutach WTO.
Przyspieszenie negocjacji oznaczatoby dla UE, w tym Polski, realng poprawe dostepu do rynku
krajow trzecich w szczegolnosci w zakresie towardw przemystowych'. Jednak brak porozumienia
w dwoch pierwszych obszarach i przetozone terminy uzgodnienia modalities spowodowaty
znaczne spowolnienie prac w pozostatych tematach negocjacyjnych, w ktérych zarys mozliwego
porozumienia byt coraz bardziej wyrazny. W zwigzku z trwajacym impasem w negocjacjach DDA
WTO, bedacym nastepstwem braku porozumienia wéréd gtownych negocjatoréw tej Rundy - USA,
UE, Brazylii i Indii - odno$nie do zakresu ustepstw, szczeg6inie w kwestiach rolnych - 24 lipca
2006 r. podjeta zostata decyzja o ich zawieszeniu.

Kolejnym krokiem zmierzajgcym do odwieszenia negocjacji byta inicjatywa rozpoczecia przez kraje
cztonkowskie od grudnia 2006 r. tzw. migkkich negocjacji (soft negotiations), jako rozwigzania
posredniego pomiedzy prowadzonymi dyskretnymi rozmowami dyplomatycznymi a petnymi
negocjacjami. Wedtug tej koncepcji, przewodniczacy grup negocjacyjnych dostaliby ,zielone
Swiatto” do rozpoczecia prac i poszukiwania koniecznych kompromiséw negocjacyjnych w zakresie
kwestii technicznych objetych mandatem grup. Jednak pomimo nawet intensywnych dziatan
Komisji Europejskiej, nie udato sie¢ wypracowa¢ wspolnego Porozumienia w ramach DDA WTO
w tzw. grupie G 4 (USA, UE, Brazylia, Indie), a ciezar negocjacji DDA WTO zostat przeniesiony
do Genewy na forum multilateralne.

9.2. Liberalizacja wymiany ustugowej

W 2006 r. kontynuowano negocjacie majace na celu liberalizacje handlu ustugami miedzy
cztonkami WTO. W tym kontekscie za sektory priorytetowe z punktu widzenia intereséw Polski
uznaje sie: ustugi budowlane, transport morski, ustugi komputerowe. Zrewidowane oferty ustugowe
cztonkéw WTO, zgodnie z Deklaracjg Ministerialng z Hongkongu 2005 r., powinny byly zostaé
ztozone do 31 lipca 2006 r. Jednak w zwigzku z zawieszeniem Rundy, Komisja Europejska
wstrzymata prace. Ostatnia wersja projektu oferty zostata przekazana panstwom cztonkowskim
do konsultacji we wrzesniu 2006 r. Bedzie ona punktem wyj$cia do dalszych prac po formalnym
wznowieniu negocjacji WTO DDA.

1 taki wniosek ptynie z analizy poszczegoinych wariantéw negocjacyjnych w negocjacjach liberalizacji rynku towaréw
przemystowych opracowanej z inicjatywy MG w 2006 r.
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Réwnolegle, do czasu zawieszenia Rundy, kontynuowane byty negocjacje wielostronne na forum
WTO w ramach specjalnej sesji Rady Handlu Ustugami i jej ciat pomocniczych (regulacje krajowe,
srodki ochronne, subsydia, zamowienia publiczne w ustugach).

Niezaleznie od zawieszenia Rundy na forum WTO rozpoczat sie drugi przeglad Zatgcznika
do GATS ws. ustug transportu lotniczego. W pracach z Komisjg Europejskg Polska wskazata
m.in. na niemozno$¢ na obecnym etapie liberalizacji przez Polske sektora ustug eksploatacii
portow lotniczych.

W 2006 r. trwaly rowniez prace nad liberalizacjg handlu ustugami w wymiarze
dwustronnym/regionalnym UE - kraje trzecie (pozaunijne) w ramach strefy wolnego handlu,
m.in. EUROMED, UE-GCC. Kontynuowano réwniez prace w ramach przegladu strefy wolnego
handlu w ustugach UE-Meksyk.

Polska aktywnie wspotpracowata z Komisjq Europejskg w przygotowaniu kompensacyjnej oferty
ustugowej UE dla cztonkdéw WTO w zwigzku z konsolidacjg zobowigzan panstw cztonkowskich UE
dokonang w 2004 r. Obecnie, po zakofczeniu procedur na forum WTO, trwajg wewnetrzne prace
nad wejsciem w zycie oferty, ktdra zastapi dotychczas obowigzujace zobowigzania panstw
cztonkowskich UE.

9.3. Proces przystepowania nowych cztonkéw do WTO,
w tym w szczegdlnosci Rosji, Ukrainy i Kazachstanu

Rok 2006 byt kolejnym rokiem negocjaciji akcesyjnych nowych krajéw do WTO. Z punktu widzenia
polskich intereséw gospodarczych szczegdlnie istotny byt przebieg procesow akcesyjnych Rosji,
Ukrainy i Kazachstanu. Na uwage zastugiwaty zwtaszcza rozmowy akcesyjne dwdch pierwszych
panstw — zaréwno ze wzgledu na kluczowe potozenie geograficzne obu partneréw, jak i stopien
wymiany handlowej z Polska.

W przypadku Ros;ji strona polska szczegolnie akcentowata tak istotne problemy, jak:

1) kwestie dyskryminacyjnego stosowania stawek optat za tranzyt koleja,

2) przeloty nad Syberig,

3) zapewnienie zgodnosci z zasadami WTO stosowanych przez Rosje srodkéw ochronnych oraz
koniecznos¢ wyeliminowania barier pozataryfowych w handlu (w tym kontekscie akcentowano
na forum unijnym sprawe utrzymywanego przez Rosje zakazu importu z Polski szeregu towaréw
rolnych, gtownie miesa i wyrobow z migsa, a takze roslin i wyrobdw roslinnych).

W przypadku wszystkich trzech krajow: Rosji, Ukrainy i Kazachstanu, a takze pozostatych krajow
biorgcych udziat w procesie akcesji — ze szczeg6inym uwzglednieniem pozostatych krajow
postradzieckich (w tym Azerbejdzanu, Tadzykistanu, Uzbekistanu) — przedstawiciele Polski
aktywnie wspierali Komisje Europejskg w promowaniu problematyki utatwien w handlu, ktdra jest
nowym obszarem negocjacyjnym w ramach DDA WTO.
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W przypadku omawiania kwestii sekwencji czasowej przystapienia Ukrainy i Rosji do WTO strona
polska prezentowata stanowisko, iz ewentualne wczeéniejsze przystapienie do WTO Ukrainy niz
Rosji, wynikajace ze spetnienia wszystkich warunkdw cztonkostwa, nie jest dla Polski kwestig
problematyczng, a jedynie dowodem nalezytego wypetnienia wymogow akcesyjnych. Majac na
wzgledzie fakt znacznego op6znienia Rosji w rozmowach akcesyjnych i wyrazne usztywnienie
stanowiska Rosji w tych negocjacjach, ewentualne faczenie w czasie momentu przystapienia Rosji
i Ukrainy do WTO bytoby niewskazane i szkodliwe dla partnera ukrainskiego.

9.4. Umowy handlowe

W 2006 r. trwaty prace nad rozpoczeciem negocjacji W sprawie zawarcia kilku nowych uméw
handlowych.

— Podczas Szczytu UE-Chiny we wrzesniu 2006 r. uzgodniono zawarcie nowej, ramowe;
Umowy o Partnerstwie i Wspdtpracy (PCA). Komisja Europejska w pazdzierniku 2006 r.
opublikowata Komunikat wskazujacy priorytety, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w przysztej
PCA. Po przyjeciu mandatu negocjacyjnego na poczatku 2007 r., rozpoczely sie negocjacje
ze strona chiriska.

— W grudniu 2006 r. Komisja Europejska przedstawita mandaty negocjacyjne do nowych uméw
handlowych z ASEAN (10 krajéw potudniowo-wschodniej Azji: Brunei Darussalam, Kambodza,
Indonezja, Laos, Malezja, Birma/Myanmar, Filipiny, Singapur, Tajlandia oraz Wietnam), Koreg
Potudniowa i Indiami. Porozumienia te majg dazy¢ do jak najgtebszej liberalizacji handlu, ustug
oraz inwestycji. Przyjete zostaty mandaty negocjacyjne, co umozliwito rozpoczecie negocjacii
na poczatku roku 2007. Najwazniejsze z punktu widzenia Polski bedzie podpisanie umoéw z
tymi krajami Azji, ktorych rynki rosng dynamicznie. Podczas wewnatrzunijnych prac nad
ksztattem mandatéw gtowne kontrowersje dotyczyly otwarcia rynku samochodowego UE
i Korei, w szczegdlnosci usuniecia barier pozataryfowych na rynku koreanskim, oraz kwestii
pozahandlowych w klauzulach politycznych (warunki pracy, ochrona Srodowiska, itd.). Podczas
negocjacji wewnatrzunijnych Polska $cisle wspotpracowata z pozostatymi  panstwami
cztonkowskimi UE, co pozwolito nam na aktywne oddziatywanie na ksztatt mandatow.

— W 2007 r. rozpoczety sie takze negocjacje Umow o Wzmocnieniu Handlu i Inwestycji z krajami
Wspolnoty Andyjskiej (Boliwia, Kolumbia, Ekwador i Peru), a takze negocjacje z Indiami
i Ameryka Srodkowa (Kostaryka, Salwador, Gwatemala, Honduras, Panama i Nikaragua).

— W negocjacjach z Mercosur - blokiem handlowym czterech krajow (Argentyna, Brazylia,
Paragwaj, Urugwaj) - celem jest zawarcie umowy o strefie wolnego handlu. W 2006 negocjacje
prowadzone z krajami Mercosur nie przyniosty wyraznego postepu. Negocjacje te powinny sie
zakonczy¢ do roku 2010. Potencjalnie sg to wazne dla Polski rynki eksportowe o wzrastajacej
konsumpcji krajowej. Jednym z zasadniczych celow do osiggniecia jest tu zapewnienie
uwzglednienia przez Komisje Europejskqa w tych negocjacjach naszych interesow
gospodarczych w trakcie negocjacji (np. ochrona rynku drobiu, zbéz, etanolu, tytoniu) z uwagi
na fakt, iz Mercosur to ekspansywny eksporter rolny w wielu produktach konkurencyjnych dla
polskiego rolnictwa. Polska ztozyta szereg szczegdtowych uwag do Komisji Europejskiej w tym
zakresie.
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W negocjacjach z GCC (kraje Zatoki Perskiej) koncentrowano sie gtéwnie na okresleniu
mozliwego do akceptacji zakresu ustalen (tzw. landing zones). W zwigzku z faktem,
iz nastapito zagrozenie zatamania sie rozméw negocjacyjnych GCC-UE, Komisja Europejska
zaproponowata na jesieni 2006 r. kolejne utatwienia derogacyjne liberalizujace reguty
pochodzenia towarow w takich wrazliwych dla Polski sektorach, jak: tekstylia, cukier, produkty
rolne, a takze nawozy sztuczne. W reakcji na te propozycje Polska przekazata swe uwagi - w
konsultacjach z przemystem — w ktdrych wskazata, jakg modyfikacje regut pochodzenia
towarébw moze zaakceptowaé, a w odniesieniu do jakich produktéow jest to niemozliwe.
Ponadto Polska przekazata postulaty w ustugach finansowych i turystycznych. W negocjacjach
z GCC, duze kontrowersje wzbudza kwestia regut pochodzenia towarow. Polska aktywnie
dziata na rzecz ochrony swoich wrazliwych sektorow. Zastrzegta takze brak mozliwo$ci
wyrazenia zgody na propozycje dotyczace liberalizacji regut pochodzenia w odniesieniu do:
cukru, oleju roslinnego, tekstylidw i odziezy oraz nawozéw. Do tej pory Komisja Europejska nie
przedstawita ostatecznego tekstu propozycji umowy, jednak zapewnita, ze uwzgledni
zastrzezenia zgtaszane przez panstwa cztonkowskie, w tym Polske.

Podczas V Konferencji Ministrow ds. Handlu EUROMED 24 marca 2006 r. w Marakeszu
(Maroko) oficjalnie rozpoczeto negocjacie UE — kraje EUROMED (Egipt, Izrael, Jordania,
Liban, Maroko, Autonomia Palestyiska i Tunezja), ktorych celem jest ustanowienie
srodziemnomorskiej strefy wolnego handlu w obszarze ustug i zaktadania przedsigbiorstw.
Liberalizacja przyczyni sie do wzrostu handlu miedzy UE i partnerami $rodziemnomorskimi
I w rezultacie do zmniejszenia przepasci ekonomicznej miedzy pdtnocg a potudniem, a takze
do wewnetrznej integracji gospodarczej partneréw srédziemnomorskich.

Postanowienie o zawarciu Uméw o Partnerstwie Gospodarczym (Economic Partnership
Agreements — EPAs) migedzy Wspoinotg Europejska a krajami AKP2 zostato zapisane w Art.37
Umowy o Partnerstwie WE-AKP (tzw. Umowa z Kotonu). Formalnie negocjacje w sprawie
zawarcia EPA Komisja Europejska rozpoczeta we wrze$niu 2002 r., a ich zakonczenie
przewidziano na koniec 2007 r. Z szesciu regiondw, ktore rozpoczety negocjacie z UE
najbardziej zainteresowanym rzeczywistym partnerstwem jest region Karaibow — Cariforum,
z ktérym negocjacje sg szczegblnie zaawansowane. W marcu 2007 r. doszto do wymiany
ofert. Negocjacje dotyczg gtéwnie oferty ustugowej. Rozmowy prowadzone z pozostatymi
regionami AKP sg na réznych etapach negocjacji. W negocjacjach pojawiajq sie jednak pewne
trudnosci, w zwigzku z czym planowane ich zakonczenie do korica 2007 r. moze by¢
niemozliwe do spetnienia. Panstwa AKP uzalezniajg zgode na podpisanie EPAs od uzyskania
od strony unijnej gwarancji finansowych, obawiajac sie, ze EPAs nie bedg dla nich tak
korzystne jak dotychczasowe przywileje, gwarantowane przez umowe z Kotonu.
W negocjacjach z regionem SADC dla Polski szczegdlnie istotne jest zagwarantowanie przez
KE oddzielnego rezimu handlowego dla RPA i reszty czionkéw SADC. Wyzszy poziom rozwoju
RPA w pordéwnaniu z sgsiadami, cztonkami SADC, uzasadnia wprowadzenie innego systemu
dostepu do rynku UE.

2 EPAs sg negocjowane z 6 grupami krajéw AKP: 1) Afryka Zachodnia; 2) Afryka Centralna; 3) Afryka Wschodnia i

Potudniowa; 4) Potudniowo Afrykanska Wspdinota Rozwojowa (SADC); 5) Karaiby i 6) Pacyfik.
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9.5. Modyfikacja ochrony celnej

Modyfikacja unijnej ochrony celnej w zakresie ustanowienia unijnych autonomicznych zawieszen
poboru cta i unijnych kontyngentow taryfowych ma na celu obnizenie obcigzen celnych w stosunku
do importu towaréw, ktoére nie sg produkowane w UE, w tym w Polsce, lub sg produkowane
w niewystarczajgcych ilosciach. Towary te sg z reguty wykorzystywane do dalszego przerobu
przez przemyst unijny, w tym polski, do produkcji wyrobow gotowych oferowanych nastepnie
na rynkach unijnych i pozaunijnych. Celem tego dziatania jest podniesienie konkurencyjno$ci
produkcji. Umozliwienie przedsigbiorcom ponoszenia mniejszych kosztéw dostaw w okreslonym
czasie pozwala na stymulowanie ogdlnej aktywno$ci gospodarczej na obszarze unijnym
poprawianie konkurencyjnosci gospodarki UE, tworzenie nowych miejsc pracy, modernizacji
struktur itd.

Wedtug stanu na koniec 2006 r. strona polska ztozyta ok. 150 wnioskéw o modyfikacje unijne;
ochrony celnej, z czego ponad 40 zostato juz uwzglednionych. Whnioski te dotyczyty przede
wszystkim produktéw stanowigcych: surowce i substancje wykorzystywane w przemysle
farmaceutycznym, komponenty dla przemystu elektronicznego oraz motoryzacyjnego, surowce dla
przemystu stalowego, hutniczego czy tez tekstylnego (w roku 2007 ztozono kolejne wnioski).

Ponadto przedstawiciele Polski zgtosili sprzeciwy do propozycji zgtaszanych przez inne kraje
cztonkowskie UE (na koniec 2006 r. ok. 60 sprzeciwdw). Dotyczyty one np. wnioskéw na niektore
rodzaje przedz, silniki uzywane w sprzecie AGD, zmontowanych uktadéw drukowanych uzywanych
do sprzetu RTV i innych podzespotow oraz komponentow wykorzystywanych w przemysle
elektronicznym (wigkszo$¢ sprzeciwow) czy tez wnioskdw na niektore substancje chemiczne.
Sprzeciwy te zostaty zgtoszone przez polskie firmy, ktére wytwarzajg ww. towary i ich mozliwosci
produkcyjne pozwalajg na ich dostarczanie do innych krajow unijnych. Polskie ,sprzeciwy” uznano
za zasadne, w wyniku czego z innych krajéw unijnych wnioskodawcy wycofali swoje propozycije lub
znaleziono kompromisowe rozwigzania w tym zakresie.

W 2006 r. Polska przekazata do Komisji Europejskiej 15 wnioskdw o zmiang poziomu unijnej
ochrony celnej. Dodatkowo poparto 7 podobnych wnioskow ztozonych przez inne kraje
cztonkowskie UE oraz zlozono 10 sprzeciwéw do wnioskdw ztozonych przez pozostate kraje
czionkowskie UE. Ostatecznie w ramach regulacji dot. unijnych autonomicznych kontyngentéw
taryfowych i zawieszen poboru cet zostato uwzglednionych 10 wnioskéw ztozonych przez polskich
przedsiebiorcow. Wnioski te dotyczyly m.in.: surowcéw dla przemystu farmaceutycznego,
elektronicznego, motoryzacyjnego. Z uwagi na sprzeciw Polski, w unijnych regulacjach nie znalazty
sie niektore towary wnioskowane przez Turcje (4 wnioski dot. komponentow elektronicznych,
1 wniosek dot. komponentu wykorzystywanego przez przemyst chemiczny) oraz Irlandig (3 wnioski
dot. monitoréw LCD).

47



MINISTERSTWO GOSPODARKI

9.6. Unijny system preferenciji celnych dla krajow
rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych (GSP UE)

a) GSP - Biatorus

W zwigzku z faktem, iz Biatorus narusza konwencje MOP (Miedzynarodowej Organizacji Pracy)
dotyczacq wolnosci zwigzkdéw zawodowych, w 2006 r. Komisja Europejska wszczeta procedure
wycofania unijnych preferencji celnych GSP wobec tego kraju. Polska na forum unijnym
prezentowata negatywne stanowisko w tej kwestii, argumentujac, ze wycofanie preferencji celnych
moze uderzy¢ przede wszystkim w spoteczenstwo biatoruskie. Takie dziatanie, zdaniem Polski,
jeszcze bardziej izoluje Biatorus od Europy i ,popchnie” ku Scislejszym relacjom
z Rosja. Odebranie GSP Biatorusi bedzie wymierzone w ksztattujaca sie klase srednig, ktéra moze
by¢ poczatkiem zmian rynkowych. Polska wskazywata, iz wycofanie preferencji celnych wptynie
takze na zmniejszenie importu produktdw biatoruskich do UE, co pogorszy wymiane handlowg
pomiedzy UE a Biatorusia. Podobne stanowisko prezentowaty takze Litwa, totwa, Grecja oraz
Cypr. Polska opracowata takze propozycje kompromisowg polegajgca na roztozonym w czasie
etapowym znoszeniu preferenciji celnych wobec Biatorusi, od najmniej do najbardziej dotkliwych.

Jednak wigkszo$¢ krajow czlonkowskich prezentowata odmiennie stanowisko w ww. kwestii
i ostatecznie podjeta zostata decyzja o odebraniu GSP Biatorusi. Decyzja ta weszta w zycie
z 6 miesiecznym vacatio legis w czerwcu 2007 r.

b) Kwestia konsolidacji preferencji celnych GSP

Konsolidacja preferenciji celnych jest wynikiem zapisu art. 3 (2) rozporzadzenia GSP nr 980/2005
wedtug ktérego, benificjent systemu GSP, ktéry ma podpisang umowe o wolnym handlu
ze WspoInot, a zakres posiadanych przez niego preferencji celnych pokrywa sie z zakresem
preferencji celnych udzielonych temu krajowi w ramach GSP, powinien by¢ usuniety z systemu
GSP, a posiadane przez niego preferencje beda sie znajdowaty tylko w umowie o0 wolnym handlu.

Komisja Europejska w roku 2006 dokonata 2 konsolidacii, tj.: z Chile oraz Meksykiem, stosujac
jednak zupetnie inng procedure odnoszacg sie do kwestii konsolidacji np.: w pierwszym przypadku
zastosowata zakres produktowy starego rozporzadzenia GSP oraz klauzule standstill, w drugim
przypadku oparfa sie¢ na aktualnym zakresie produktowym GSP oraz nie zastosowata klazuli
standstill. Niejednolito$¢ postepowania KE wobec konsolidacji wptyneta na decyzje Polski
0 przedtozeniu na forum UE tzw. non paper, stwarzajacego harmonogram prac Komisji
Europejskiej ws. konsolidacii.

48



POLSKA 2007 — RAPORT O STANIE HANDLU ZAGRANICZNEGO

9.7. Zaangazowanie w sprawe zniesienia embarga przez
Rosje i Ukraine na eksport towaréw rolnych

Od samego poczatku wprowadzenia przez Rosje w listopadzie 2005 r. zakazéw importu do tego
kraju polskiego migsa i produktow migsnych, a pdzniej takze ro$lin i produktow roslinnych oraz
wprowadzenia przez Ukraing w marcu 2006 r. zakazu importu polskiego migsa, Polska podjeta
dziatania zmierzajace do zniesienia tych zakazéw. O ile udato sie doprowadzi¢ do zniesienia
embarga ukrainskiego w lutym 2007 r. (w oparciu o uzgodnienia bilateralne Polska — Ukraina),
to dziatania zmierzajace do uchylenia embarga przez Rosje, jak dotychczas nie przyniosty
oczekiwanego rezultatu. Z uwagi na fakt, ze Rosja przedstawita oczekiwania, ktdrych Polska nie
mogta spetni¢ bez zmian prawa wspdélnotowego, w rozwigzanie tego sporu byta zmuszona wigczy¢
sie Komisja Europejska (odpowiedzialna za legislacje unijna).

Komisja Europejska uznata te sprawe jako problemem nie tylko Polski, ale przede wszystkim
problemem catej UE. Bytlo to widoczne zwilaszcza w trakcie ostatniego szczytu UE-Rosja
w Samarze.

9.8. Reguly pochodzenia towaréw

a) Preferencyjne reguly pochodzenia towarow

Zadaniem preferencyjnych regut pochodzenia towardéw jest przede wszystkim przyznawanie
preferencji celnych tylko takim towarom z okre$lonych krajéw pozaunijnych, ktére spetniajg
okre$lone wymagania. Dlatego ograniczone jest uzycie surowcow z innych krajow oraz wigkszo$¢
procesOw przetwarzania musi zosta¢ przeprowadzona w kraju korzystajacym z preferencii.

W 2006 r. Komisja Europejska negocjowata kolejne umowy o wolnym handlu z EURMED, Krajami
Zatoki Perskiej (GCC) oraz MERCOSUR. W ramach prac w tym zakresie strona polska
opracowata i skierowata do Komisji Europejskiej:

— stanowisko w odniesieniu do zapisow dot. regut pochodzenia w negocjowanej umowie
handlowej pomiedzy UE a krajami Zatoki Perskiej. Polska nie zgodzita sie na przyznanie
derogacji od regut pochodzenia dla krajow GCC w odniesieniu do tekstyliow, a takze
sprzeciwita si¢ propozycji krajow GCC dotyczacej liberalizacji regut pochodzenia dla towaréw
rolnych.

— stanowisko, w ktérym nie zgadza sie na proponowane przez strone unijng zapisy dotyczace
regut pochodzenia dla telewizorow importowanych z Meksyku.

— stanowisko proponujace kumulacje regut pochodzenia opartg na funkcjonowaniu umoéw
bilateralnych pomiedzy wszystkimi krajami EUROMED, tj. na zasadzie ,kazdy z kazdym”.

Istotng kwestig sq takze prace nad reforma preferencyjnych regut pochodzenia towaréw dla krajow
beneficientdw GSP. Komisja Europejska rozpoczeta poczatkowe prace nad nig jeszcze w kwietniu
2005 r. W 2006 r. prace te byty kontynuowane. Zaproponowana przez Komisje Europejskg metoda
opierajaca sie wytgcznie na wartodci dodanej zostata wowczas skrytykowana przez wigkszo$¢
krajow cztonkowskich UE. Komisja Europejska zostata zobowigzana wtedy do stworzenia
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tzw. impact studies, 1j. analiz dotyczacych takich towaréw jak tekstylia, produkty rolne oraz rybys.
Polska skierowata do Komisji Europejskiej stanowisko, w ktorym proponowane sg konkretne
wielkosci progow wartosci dodanej, korzystne z punktu widzenia interesu gospodarczego Polski.
Prace nad reforma unijnych regut pochodzenia sg na forum UE kontynuowane.

b)  Niepreferencyjne reguly pochodzenia towaréw

Wiosng 2006 r. na forum Komitetu ds. Niepreferencyjnych Regut Pochodzenia Towardw
zaprezentowano dokument bedacy pakietem propozycji w zakresie szczegotowych regut
pochodzenia dla niektorych towardw, dla ktdrych nie zapadty rozstrzygniecia na forum Komitetu
(tzw. ,Pakiet przewodniczacego”). Polska zgtosita wobec niego szereg uwag. Dotyczyty one regut
pochodzenia zaproponowanych w odniesieniu do migsa, mieszanek oraz tekstyliow. Na obecnym
etapie, w trakcie nieformalnych konsultacji dyskutowane sg przede wszystkim propozycje regut
pochodzenia w zakresie maszyn i urzadzen, a takze reguta pochodzenia oparta o warto$¢ dodana,
dla ktorej KE proponuje poziom 45%. Taki poziom wartosci dodanej nie znajduje jednak akceptacii
innych krajéw (zwtaszcza z Ameryki Ptd.), ktdre optujg za poziomem nizszym. Kwestia ta ma by¢
przedmiotem dalszych konsultaciji4.

9.9. Regulacje importu towaréw wrazliwych
a) Import tekstyliow z Chin

Wprowadzone przy bardzo duzym zaangazowaniu Polski kontyngenty unijne ograniczajace import
do UE wyrobow tekstylnych i odziezy z Chin, przyczynity si¢ w 2006 r. do ustabilizowania sytuacji
na rynku unijnym. Kontyngenty te bedaq obowigzywaty do konca 2007 r. Dajg one unijnym
przedsigbiorcom dodatkowy czas na restrukturyzacje i dostosowanie sie do wyzwan zwigzanych z
globalizacjg $wiatowego handlu na rynku tekstyliow i odziezy. W ostatnim okresie polscy
producenci odnotowali zwigkszenie zamdwien na swoje wyroby. Na polskim rynku widoczna jest
takze konsolidacja zaktadéw produkujacych tekstylia. Oprécz kontyngentdw ograniczajgcych
import tekstyliow i odziezy z Chin nadal obowigzuje nadzér importu tekstylibw i odziezy
ze wszystkich kierunkow importu. W 2007 r. rozpoczeto w UE dyskusje na temat Srodkow
stabilizujgcych import tekstyliow i odziezy, mozliwych do zastosowania w 2008 .

b) Import wyrobow stalowych

Unijne regulacje importu do UE wyrobow stalowych przyczynity sie w 2006 r. do ustabilizowania
importu do Polski tych wyrobow. Z punktu widzenia Polski istniejacy system importowy UE
w odniesieniu do handlu wyrobami stalowymi nalezy oceni¢ jako korzystny. Byt on elementem
reglamentacji dostepu do rynku unijnego dla wyrobéw stalowych importowanych z krajow trzecich.
Pozytywna ocena funkcjonowania tego systemu unijnego jest podyktowana tym, ze od 1 maja
2004 r. polski przemyst stalowy uzyskat szerszy niz przed akcesjg do UE rynek zbytu, z uwagi na
fakt, ze w ramach jednolitego rynku UE handel nie jest ograniczany zadnymi $rodkami
handlowymi, przy jednoczesnym ograniczeniu wielkosci importu z pafistw pozaunijnych. Dostepne

3Do osobnej analizy w ww. kwestii zobowigzata sie takze DG Developement. Jak dotychczas, zadna z tych analiz nie
zostata przez Komisje Europejskg zaprezentowana panstwom cztonkowskim UE, co utrudnia dalsze prace nad
reformg unijnych regut pochodzenia.

* Z informacji Komisji Europejskiej wynika, iz zagadnienie dotyczace projektu reguty pochodzenia opartej na wartoci
dodanej ma zosta¢ wydzielone z Pakietu i bedzie dyskutowane oddzielnie, zaréwno w ramach dalszych nieformalnych
konsultacji technicznych jak i na forum WTO.
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dane statystyczne dotyczace sytuacji na Swiatowym rynku stali w 2006 r. wskazujq na jej wyrazng
poprawe. W 2006 r. prace w zakresie zasad importu do UE wyrobow stalowych, skupiaty sie na
wypracowaniu unijnych regulacji autonomicznych w zakresie importu stali do UE (kontyngenty na
import stali z Ukrainy, Rosji i Kazachstanu), wypracowaniu mandatéw negocjacyjnych dla Komisji
Europejskiej do zawarcia umoéw bilateralnych dot. handlu stalg z Ukraing, Rosjg i Kazachstanem
oraz przedtuzeniu systemu nadzoru importu stali na zasadzie erga omnes (ze wszystkich
kierunkéw importu).

c) Truskawka mrozona z Chin

19 pazdziernika 2006 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Komisji Europejskiej (WE) nr 1551/2006
z dnia 17 pazdziernika 2006 r. naktadajgce tymczasowe cto antydumpingowe na przywéz
niektérych mrozonych truskawek pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej. Oznacza to dla
importerow truskawek mrozonych z Chin obowigzek uiszczania, oprocz cta wynikajacego z Taryfy
Celnej UE, dodatkowego cta antydumpingowego w wysokos$ci 34,2%.

NatoZzenie powyzszych cet antydumpingowych w 2006 r. poprzedzone byto 9-miesigcznym
postepowaniem antydumpingowym, ktérego wnioskodawcami byty polskie firmy zrzeszone w Unii
Polskiego Przemystu Chtodniczego produkujace truskawki mrozone.

Tymczasowe clta wprowadzone zostaly na okres do zakonczenia postepowania, czyli
na 6 miesiecy. Po jego zakonczeniu wprowadzono takze ostateczne cta antydumpingowe na
przywoz truskawek mrozonych z Chin.

Decyzja Komisji Europejskiej wieficzy prawie dwuletnie starania Polski, o wprowadzenie ochrony
unijnego rynku truskawek mrozonych. Czas obowigzywania Srodkéw antydumpingowych umozliwi
polskim firmom produkujacym truskawki mrozone restrukturyzacje i dostosowanie do warunkdw
konkurencji na rynku unijnym.

d)  Obuwie skérzane z Chin i Wiethamu

Kwestia rosngcego importu obuwia z krajéow azjatyckich, w szczegélnosci z Chin i Wietnamu byta
w 2006 r. przedmiotem szczegodlnego zainteresowania Polski. Wraz z przystgpieniem do Unii
Europejskiej nasz kraj zostat objety unijnym kontyngentem na import obuwia z Chin. Kontyngent
ten przestat jednak obowigzywac 1 stycznia 2005 r.

6 pazdziernika 2006 r. zostato opublikowane Rozporzadzenie Rady nr 1472/2006 naktadajace
ostateczne cta antydumpingowe oraz stanowigce o ostatecznym pobraniu cta tymczasowego
natozonego na przywoz niektorych rodzajéw obuwia ze skérzanymi cholewkami pochodzacych z
Chinskiej Republiki Ludowej i Wietnamu. Publikacja tego aktu stanowi zakonczenie
15-miesiecznego okresu postepowania antydumpingowego prowadzonego przeciwko przywozowi
obuwia skérzanego z Chin i Wietnamu. Natozenie cet antydumpingowych stanowi niewatpliwy
sukces strony polskiej w staraniach o wprowadzenie ochrony unijnego, w tym polskiego rynku
obuwia przed szkodliwym importem z Chin i Wietnamu. Skutkiem tych dziatan jest ustanowienie
ochrony rynku obuwia na okres 2 lat w postaci dodatkowych cet w wysokosci 16,5%
i 10%, odpowiednio dla Chin i Wietnamu. W przyszto$ci resort gospodarki podejmie starania
o0 przedtuzenie ochrony w drodze postepowania przegladowego. Latwiej jest bowiem przediuzy¢
obowigzujgce srodki niz wprowadzi€ je po jakim$ czasie na dtuzszy okres.
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e)  Chlorek potasu z Biatorusi

Polska bardzo aktywnie uczestniczyta najpierw w postepowaniu przegladowym w zakresie
przediuzenia stosowania cet antydumpingowych na chlorek potasu przywozony na rynek UE
z Biatorusi, a nastepnie w pracach nad systemem zarzgdzania putapem ilosciowym wolnym od cta.
Dzieki staraniom resortu gospodarki udato si¢ doprowadzi¢ do wprowadzenia formy Srodkéw jak
najmniej szkodzacej polskim przedsiebiorcom (cena minimalna plus kwota wolna od cta
w wysokosci 700 tys. ton; po jego przekroczeniu stosuje sie cto ad valorem 27%), a takze
wprowadzenia systemu zarzadzania tg kwotg, jak najmniej ucigzliwego dla polskich importerdw.
Stato sie tak mimo bardzo niekorzystnych propozycji wyjéciowych ze strony Komisji Europejskie;.

9.10. Reforma srodkéw ochronnych (TDI)

Wiosng 2006 r. rozpoczat sie tzw. proces refleksyjny nad reformg unijnego systemu ochrony rynku,
uzasadniany potrzebg zaadoptowania go do nowej rzeczywistosci gospodarczej, w ktorej
zasadniczg role odgrywa globalizacja oraz fakt, ze firmy europejskie przenoszg swojg produkcje do
krajbw pozaunijnych, co jest dla na nich niekorzystnie w przypadku naktadania Srodkéw
ochronnych przez UE. 6 grudnia 2006 r. Komisja Europejska udostepnita do konsultacii
spotecznych projekt reformy systemu TDI - (A Green Paper — Global Europe - Europe’s trade
defense instruments in a changing global economy).

Polska znajduje sie wsrdd krajow krytycznie nastawionych do kierunku proponowanych zmian
(obok wielu nowych krajéw cztonkowskich oraz krajéw tzw. potudnia tradycyjnie korzystajacych
z ochrony w ramach TDI).

Unijny system TDI nalezy do najbardziej liberalnych i transparentnych systemdw na Swiecie
z wieloma elementami zaostrzajacymi standardy w poréwnaniu do wymogéw WTO. Srodki
przeciwdziatajace nieuczciwej konkurencji w handlu powinny by¢ stosowane niezaleznie od tego
kio te zasady famie, a UE powinna raczej skoncentrowa¢ sie¢ na promocji w Swiecie unijnych
standardow w tym zakresie, niz na zaostrzaniu wtasnych regulacji.

Przyjecie propozycji Komisji Europejskiej sugerowanych w Green Paper doprowadzi do tego,
iz europejscy producenci bedg zachecani i zarazem nagradzani za wyprowadzanie produkcji z UE
do krajow pozaunijnych poprzez fagodzenie wobec nich sankcji przeciwdziatajacych nieuczciwym
praktykom handlowym w stosunku do towaréw dostarczonych przez nich z zaktadow
Zlokalizowanych w krajach pozaunijnych. Ponadto w $wietle zasad WTO, nie mozna ztagodzi¢
efektu TDI wobec firm unijnych, ktore przeniosty produkcje do krajow pozaunijnych, nie
dyskryminujac przy tym innych eksporterow z tych krajow.
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9.11. Dziatania poprawiajace prowadzenie dziatalnosci w
niektérych sektorach polskiej gospodarki

a) Przeciwdziatanie niekorzystnym projektom w zakresie zasad importu monitorow
LCD do UE

Komisja Europejska zaproponowata rozszerzenie obowigzujacego obecnie zawieszenia poboru cet
na import monitorow LCD do 19’ (monitoréw komputerowych) takze o monitory powyzej 20'.
Z uwagi na fakt, ze Polska jest obecnie najwiekszym europejskim producentem odbiornikow
telewizyjnych i zaopatruje ok. 60% unijnego zapotrzebowania na ww. odbiorniki, propozycja ta byta
dla Polski niekorzystna. Szacuije sig, ze polscy producenci, po zakoniczeniu wszystkich inwestycii,
mogg produkowa¢ ok. 35 min sztuk rocznie modutbw LCD, co bedzie stanowito ok. 80%
zapotrzebowania unijnego rynku na przedmiotowe moduty. Sprawa ta ma znaczenie takze dla
bardzo duzych inwestycji w Polsce w zakresie produkcji odbiornikow telewizyjnych LCD. Polska
opowiadata si¢ zatem przeciw takiemu rozszerzeniu towarowemu obowigzujgcych obecnie
zawieszen unijnych cet.

Dzieki usilnym zabiegom strony polskiej, Komisja Europejska zdecydowata o utrzymaniu
dotychczasowego status quo, tj. przedtuzeniu jedynie zawieszenia cel na import monitoréw do 19”.
Jak dotychczas podejmowane przez nasz kraj dziatania zabezpieczajgce pozwolity na
zablokowanie jednostronnej ekspansji liberalizacji unijnego handlu w odniesieniu do ptaskich
odbiornikéw telewizyjnych. Jednakze nalezy sie liczy¢ réwniez z tym, ze Komisja Europejska pod
naciskiem partnerow zewnetrznych (gtownie USA, Japonii, Kanady i Indii) oraz niektorych krajow
unijnych (Wielka Brytania, Irlandia) bedzie prébowa¢ wypracowaC rozwigzanie wychodzace
w jakim$ stopniu na przeciw oczekiwaniom liberalizujagcym import do UE ptaskich odbiornikéw
telewizyjnych.

b) Przeciwdziatanie niekorzystnym projektom w zakresie zasad importu do UE
tuneréw do odbioru cyfrowego sygnatu wizyjnego (STB)

Podobnie jak w przypadku monitoréw LCD, takze w odniesieniu do importu do UE tuneréw do
odbioru cyfrowego sygnatu wizyjnego (STB), Komisja Europejska zaproponowata zawieszenie
poboru cet. Z uwagi na protesty krajow cztonkowskich (gtownie Polski), w ktérych produkowane sg
STBs, Komisja Europejska najprawdopodobniej wycofa sie z propozycji zawieszenia cet.
Po dokiadnej analizie catego unijnego rynku niewykluczone jest, ze Komisja Europejska
zaproponuje kompromisowe rozwigzanie, 1. ustanowienie kontyngentu taryfowego. Takie
rozwigzanie bytoby przez Polske do zaakceptowania pod warunkiem, ze wysokos¢ tego
kontyngentu bytaby na rozsadnie niskim poziomie. W tej sprawie prace jeszcze sig nie zakonczyty.

Polska jest obecnie wiodacym unijnym producentem urzadzen STBs. Polscy producenci sg

w stanie zaspokoi¢ ponad 30% tacznego unijnego popytu na STBs. W bardzo krétkim czasie sg
takze w stanie zwigkszy¢ swojg produkcje 0 100%.

53



MINISTERSTWO GOSPODARKI

c)  Obnizenie cta na import aluminium nieobrobionego

W roku 2006 Polska prowadzita intensywne dziatania na forum UE majace na celu obnizenie
obcigzen celnych w imporcie aluminium nieobrobionego do UE. W maju 2007 r. weszta w Zycie
regulacja przewidujaca obnizenie cet na aluminium o 50%, tj. do poziomu 3%.

Wraz z przystapieniem do UE, Polska przejeta unijng taryfe celng, w ktérej w odniesieniu
do nieobrobionego aluminium niestopowego obowigzuje stawka celna w wysokosci 6%, za
wyjatkiem importu z krajow trzecich, z ktorymi UE zawarta umowy dwustronne o wolnym handlu
(wobec takiego importu stosuje sie preferencyjng ,0%” stawke celng). W przypadku Polski,
gtownym kierunkiem importu jest Federacja Rosyjska i in. kraje WNP. Import z tych kierunkow
obfozony byt 6% ctem. Faktyczny wzrost obcigzen celnych po akcesji Polski do UE spowodowat,
Ze sytuacja sektora przetwarzajgcego surowiec aluminiowy w Polsce ulegta pogorszeniu
na skutek braku zawieszenia unijnych cet na nieobrobione aluminium niestopowe importowane
z krajow WNP (przed 1 maja 2004 r. Polska stosowata takie zawieszenia).
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Mocny kurs ztotego i ograniczenia wzrostu popytu utrzymujace sie przez caty okres transformacii
systemowej w Polsce, a bedace nastepstwami zaostrzonej polityki pienieznej, wymusity na wielu
przedsiebiorstwach zmiane orientacji dziatalnosci na proeksportowg, a jednocze$nie narzucity
ostre rygory efektywno$ciowe. Kilkuletni, trudny okres dostosowawczy, skutkujacy znaczacq
racjonalizacjg zatrudnienia, wzrostem wydajnosci i obnizkg jednostkowych kosztéw pracy,
a w rezultacie wzrostem konkurencyjno$ci wytwarzanych towaréw - z poczatkiem biezacej dekady
zaowocowat wzrostem konkurencyjno$ci polskiej gospodarki i systematycznym umacnianiem sie
jej potencjatu eksportowego. Relatywnie wysokie tempo wzrostu eksportu w okresie minionych
6 lat potwierdza takg ocene i stwarza podstawe do pomys$inych rokowan na przysztosc.

Wzrost roli eksportu w rozwoju polskiej gospodarki stat sie mozliwy takze dzieki szerokiemu
naptywowi kapitatu zagranicznego, a zwlaszcza bezposrednich inwestycji zagranicznych.
Po okresie, kiedy inwestorzy w znacznej mierze byli zorientowani na pojemny rynek wewnetrzny,
od poczatku biezacej dekady systematycznie zwieksza sie ich zaangazowanie eksportowe.
Aktualnie udziat podmiotéw z kapitatem zagranicznym w polskim eksporcie szacuije sie na 2/3, przy
czym eksport realizowany przez te podmioty jest z reguty najbardziej nowoczesny i rosnie szybciej
niz pozostaty.

W polskim handlu zagranicznym od szeregu lat obserwuje sie coraz bardziej wyrazne dwie
generalnie przeciwstawne tendencje wystepujace na dwoch zasadniczych grupach rynkow, a
mianowicie:
e tendencja do systematycznej poprawy stanu zrdwnowazenia obrotow z rynkami
rozwinigtymi, a zwtaszcza z krajami UE, oraz
e tendencja do pogtebiania sie deficytu obrotéw z pozostatymi rynkami, szczegdlnie z Rosjg
i z Chinami.
W przypadku dwoch ostatnich rynkdw rosngcy deficyt wynika przede wszystkim ze specyficznego
charakteru wymiany z tymi krajami (niezbedny import surowcow energetycznych z Rosji i wysoka
konkurencyjno$¢  cenowo-kosztowa towaréw chinskich na rynku globalnym). Szansg
na powstrzymanie lub przynajmniej ztagodzenie tej tendencji moze by¢ jedynie stabilizacja cen
surowcow energetycznych i wykorzystanie wszystkich dostepnych instrumentow aktywizacji
polskiego eksportu na rynki Chin i Rosji. Jednak w dobie globalizacji i liberalizacji handlu
Swiatowego dazenie za wszelkqg cene do wyrownywania salda obrotow handlowych
z poszczegolnymi krajami nie ma uzasadnienia ekonomicznego, gdyz konsekwencjg wzrostu
importu z danego rynku moze by¢ zwiekszenie eksportu w innych kierunkach.

W sytuacji, gdy dalszy rozwdj polskiego eksportu poprzez naptyw kapitatu zagranicznego i jego
orientacje proeksportowg wydaje sie trudny do utrzymania w dtuzszej perspektywie (nalezy sie
liczy¢ z przeptywem kapitatu i inwestycji m.in. do Rumunii, Bulgarii oraz krajéw stabiej
rozwinigtych) niezbedne jest nasilenie wsparcia proeksportowe] dziatalnosci matych i Srednich
przedsiebiorstw. Chodzi tu zaréwno o wsparcie ich dziatalno$ci promocyjnej i poszukiwania
nowych rynkéw, jak i o utatwienia w dostepie do zewnetrznego finansowania. Powinny temu stuzy¢
zar6wno istniejgce i opracowywane programy wzrostu konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, programy
szeroko rozumianej promocji gospodarczej, jak i skuteczniejszy nadzor merytoryczny nad
funkcjonujaca od lat instytucjonalng infrastrukturg wspierania eksportu (m.in. KUKE, BGK, PAlilZ).
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